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Ce este nou? Pe masura ce Moldova s-a indreptat spre Occident dupa invadarea la
scard largid a Ucrainei de catre Rusia, totodata a adoptat o abordare mai ferma fata
de doud regiuni — Transnistria separatista si Gagauzia autonoma — care la randul lor
au cautat sprijinul Rusiei. Odata cu apropierea alegerilor prezidentiale si a referen-
dumului privind aderarea la UE, dezbinirile din Moldova s-au adancit pe fondul
amestecului Rusiei.

De ce este important? Rusia se amestecd in procesul pre-electoral si alimenteaza
dezbinarea interna, incercand sa zddarniceasca aspiratiile Moldovei catre UE si sa
destabilizeze politica tarii, cu scopul de a-si recastiga influenta pierduta. Nerezolvarea
acestor probleme ar putea avea implicatii, pe viitor, asupra stabilitatii Moldovei.

Ce ar trebui facut? Abordarea dura a guvernului moldovean fata de Transnistria
si Gigduzia a dus la cresterea tensiunilor interne si pare contraproductiva. Partenerii
internationali ai Moldovei, in special UE, ar trebui sa o incurajeze sa extinda dialogul
cu Transnistria si sd caute noi canale de comunicare cu Gagauzia, cu scopul de a nego-
cia o solutionare de lungi durati a disputelor.

I. Prezentare generala

Pe masura ce se apropie voturile-cheie din octombrie, oficialii moldoveni sunt tot
mai Ingrijorati de ingerinta Rusiei si de impactul acesteia asupra stabilititii tarii.
Oficialii din Chisinau, capitala Moldovei, se tem cd Rusia manipuleaza dezbinari
interne vechi de decenii pentru a favoriza instabilitatea inaintea alegerilor preziden-
tiale din 20 octombrie si referendumului care va avea loc in paralel, privind aspira-
tiile tarii de aderare la UE. Rusia a cautat mult timp sa isi extinda influenta semanand
dezbinare intre Chisinidu si doua regiuni disidente: Transnistria, care s-a desprins
intr-un scurt razboi secesionist, in 1992, si Gdgiuzia, care a obtinut o largi autono-
mie in 1994. Dar, pe masura ce Moldova s-a apropiat de Occident, tacticile Chisinaului
de a controla regiunile au dus la cresterea tensiunilor. Cu incurajarea partenerilor
occidentali, autoritatile moldovenesti ar trebui s inceapa sa abordeze o abordare
mai usoara — cautand solutionarea disputelor interne, chiar in timp ce Chisinaul se
straduieste sd contracareze amestecul Rusiei in afacerile sale interne si sa se prote-



Moldova divizata. Atenuarea tensiunilor, in contextul amestecului Rusiei si al ...
Informarea Crisis Group Europa N°97, 21 August 2024 Pg. 2

jeze impotriva unei crize energetice postelectorale privind livrarile de gaze rusesti
catre tara.

Localizarea Moldovei intre Ucraina si Romania a facut ca atat Kievul, cat si Mos-
cova, si doreasci si obtini sprijinul acestei natiuni formal neutre in lupta lor. in ul-
timii doi ani, lideri de la Chisindu au acuzat Moscova de intreruperea aprovizionarii
cu energie, finantarea protestelor politice si tentativa de lovitura de stat. Ei se tem ci
Rusia va continua sa incurajeze tulburdrile, inclusiv in regiunile disidente, Transnis-
tria si Gigduzia, pentru a submina autoritatea presedintei Maia Sandu, care a orien-
tat politica externa a tarii intr-o directie mai occidentald, considerand Rusia drept
principalul adversar. Apelurile publice lansate in februarie si martie de liderii din
Transnistria si Gagauzia pentru sustinerea Rusiei impotriva a ceea ce ei consideri a
fi tratament abuziv din partea autoritatilor moldovenesti au intarit ingrijorarile Chi-
sindului cu privire la amestecul Rusiei inaintea votului din octombrie si a scrutinului
parlamentar de la inceputul anului 2025.

Desi nu exista nicio indoiala ca Moscova a alimentat mult timp flacarile nemul-
tumirii din Transnistria si Gagauzia, nemultumirile locuitorilor si nelinistile autori-
titilor din aceste doud regiuni nu sunt doar un efect al amestecului Rusiei. Pe masura
ce pasii Chisindului catre independenta energetica si razboiul Rusiei din Ucraina au
diminuat influenta economici a Moscovei in Moldova, Chisinaul a adoptat o linie mai
dura impotriva celor pe care 1i acuza ci imbratiseazi separatismul sau ¢ urmeazi
linia Kremlinului. in acest fel, a alimentat nemultumirile in cele doui regiuni disi-
dente si a oferit Rusiei munitie pe care o poate folosi pentru a propaga discordia.
De asemenea, risca sd piardad cea mai buna ocazie din ultimele decenii de a cduta o
apropiere de Transnistria, facand in acelasi timp prea putin pentru a gestiona o rela-
tie dificild cu Gagauzia.

Mentinerea sub control a acestor tensiuni va depinde in parte de gestionarea a
trei provocari interconectate. Cea mai iminenta se refera la tentativa de interferenta
a Rusiei in perioada premergéatoare voturilor programate pentru octombrie. Guver-
narea Sandu a colaborat cu aliatii occidentali pentru a consolida rezistenta Moldovei
la dezinformare, atacuri cibernetice si alte forme de subterfugiu. Cu toate acestea,
in gestionarea acestui set de riscuri, Chisinaul va trebui sa actioneze cu prudenta
pentru a evita agravarea polarizarii tarii, in special in ceea ce priveste noua orientare
a politicii sale externe. Daca eforturile de combatere a amestecului se transforma in
masuri de forta antidemocratice sau neconstitutionale impotriva moldovenilor sim-
patizanti ai Moscovei, aceasta nu va face decat s ofere Rusiei ocazia de a profita de
aceste diferente si de a complica negocierile de aderare a tarii la UE.

A doua dilema cu care se va confrunta guvernul va fi cum sa evite o criza iminen-
ta legatd de expirarea unui acord de tranzit pentru gazul rusesc care curge in prezent
prin Ucraina cétre o centrala electrica din Transnistria. Contractul de tranzit al con-
ductei dintre Rusia si Ucraina este critic pentru aprovizionarea cu energie electrica
a Moldovei. In ciuda frictiunilor care pot apirea in perioada premergitoare datei de
20 octombrie, guvernul ar trebui sa se angajeze cat mai curand posibil in discutii cu
cel mai larg spectru de parti interesate, inclusiv cu lideri UE, ucraineni, rusi si trans-
nistreni. Masurile luate de Moldova pentru a-si reduce dependenta de aproviziona-
rea cu energie din Rusia au inregistrat progrese. Dar acest lucru nu este inca suficient
pentru a o elibera de dependenta de achizitiile de energie de la centrala pe gaz din
Transnistria si nu poate compensa impactul potential al unei opriri bruste a fluxuri-
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lor de gaz rusesc cétre regiunea separatist, care ar putea duce la o fuga semnificati-
va in Moldova si ar putea avea efecte destabilizatoare.

In cele din urm4, pe parcursul si dincolo de ceea ce se prefigureazi a fi o perioada
turbulent4, oficialii moldoveni nu trebuie s piarda din vedere o a treia provocare pe
termen lung — fird indoiala, cea mai critica: necesitatea de a aborda problemele mai
profunde din relatiile sale cu Transnistria si Gagauzia. Chisinaul ar trebui sa reinno-
iascd urgent eforturile de minimizare a tensiunilor care stau la baza atator probleme
imediate ale sale. Ar trebui si revigoreze contactele cu liderii de facto din Transnis-
tria, in vederea unor eventuale discutii privind reintegrarea acesteia. Provocarea este
mai mare in Gagauzia, avand in vedere ca guvernatorul acesteia (aliatul politic al
unui om de afaceri exilat, sanctionat de SUA si UE pentru interferenta electorala
in interesul Rusiei) este considerat de guvernul Sandu drept o marioneta ruseasca
nelegitima, dar chiar si aici ar putea fi loc pentru cultivarea unor parteneri cu care
Moldova crede ci poate face afaceri. in ambele locuri, primul lucru de ficut este sa
se evite amplificarea tensiunilor, pentru a crea spatiu de manevra pentru diplomatia
internd. Partenerii occidentali ai Moldovei ar trebui sa o indemne pe aceasta cale.

II. Moldova si Rusia: despartirea

La mai bine de trei decenii de la declararea independentei, Moldova a sldbit legaturi-
le sale traditionale cu Rusia si depune eforturi asidue pentru a forma legaturi mai
stranse cu puterile occidentale.

A.  Parcurgerea unei cai dificile

Fiind un stat mic care traieste in umbra unei mari puteri, Moldova si-a petrecut cea
mai mare parte a celor trei decenii de independenti de dupa Razboiul Rece pe o linie
delicati cu Rusia — care considera tarile postsovietice din vecinitatea sa comuna cu
Europa ca ficand parte din sfera sa istorica de influenta. La scurt timp dupa ce Mol-
dova si-a declarat independenta in 1991, fortele ruse au ajutat Transnistria si se rupa
de aceasta intr-un scurt razboi de succesiune in 1992.> Dupa ce Moscova a interme-

! Pozitia strategicd a Moldovei la riscrucea dintre Est si Vest a ficut ca aceasta si fie tranzactionati
intre marile puteri, pentru o mare parte din istoria sa moderna. Rusia a castigat cea mai mare parte
ateritoriului sau — Basarabia vorbitoare de limba roman4, care se afla intre raurile Nistru si Prut —
de la Imperiul Otoman in 1812. Atunci cand Romaénia vecina a absorbit Basarabia dupa Primul
Razboi Mondial, Uniunea Sovieticé a incercat sé isi pastreze influenta in zona prin crearea unei re-
giuni ,autonome” moldovenesti — Transnistria de astdzi — dintr-o fairdma din Ucraina care se afld
peste Nistru. In 1940, Uniunea Sovietics a anexat Basarabia ca parte a unui acord incheiat cu Germa-
nia nazista si a unit teritoriile de pe malurile de est si de vest intr-o republica sovietica. Acest acord
s-aincheiat odati cu Rizboiul Rece. in 1991, Moldova si-a declarat independenta, iar Transnistria a
purtat un scurt razboi de secesiune in 1992 pentru a-si consolida statutul de stat nerecunoscut, iar
regiunea gagauza (cu majoritatea nevorbitoare de roméana) si-a afirmat autonomia in 1994.

% Transnistria si-a declarat independenta fati de Moldova in 1990, precedind independenta Moldovei
fata de Uniunea Sovietica. Pe teritoriul sau a fost proclamata Republica Moldoveneasca Nistreana
(PMR), nerecunoscuti, cu Tiraspolul ca principal oras. In 1992, Rusia a contribuit la contracararea
unei incerciri a Moldovei de a recapéta controlul asupra regiunii, care s-a soldat cu peste 1.000 de
morti de ambele parti. Ulterior, o forta comuna de mentinere a picii formata din 402 soldati rusi,
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diat o incetare a conflictului, Moldova s-a declarat stat neutru in constitutia sa din
1994. De-a lungul anilor, relatiile sale comerciale cu Occidentul au crescut constant,
devenind din ce in ce mai importante in ceea ce a fost odatd o economie strans legata
de cea a Rusiei.3 Ins#, pani de curdnd, a rimas foarte dependenti de gazul rusesc
pentru a-si satisface nevoile energetice. Prinsa intre legéturile culturale, politice si
economice mostenite cu Rusia si relatiile in crestere cu Occidentul, Moldova a vazut
influenta Kremlinului asupra politicii sale externe crescand si scazand in ultimii ani.

Presedinta Sandu a preluat functia in 2020, iar Partidul Actiune si Solidaritate
(PAS) a obtinut majoritatea parlamentara in 2021, pe o platforma care favorizeaza
legituri mai stranse cu UE, insd nu era clar cat de repede se va produce aceasta
schimbare. Ca si predecesorii sdi, Sandu s-a intalnit cu trimisii rusi in sdptamanile
care au urmat alegerii sale si a mentinut relatii cordiale cu Moscova.*

Invazia la scara larga a Rusiei in Ucraina in februarie 2022, impreuna cu o serie
de crize energetice (discutate mai jos), a catalizat orientarea Chisinaului citre Occi-
dent. In prezent, guvernarea Sandu a imbritisat incercarea de aderare la UE si a pre-
zentat Moscova drept principalul siu adversar — ambele fiind actiuni fara precedent
in scurta istorie a Moldovei.> Noua strategie de securitate national a tarii, dezviluita
de presedinta Sandu in octombrie 2023, afirma ca ,,Federatia Rusa si interpusii séi
in Republica Moldova reprezinta cea mai periculoasa si mai persistenta sursa de
amenintare” la adresa tirii.® Sandu a declarat c decizia de a identifica Rusia drept
principala amenintare la adresa tarii sale a fost luata in urma unor discutii cu oficiali
din SUA, Regatul Unit si UE, care au indrumat guvernul cu privire la modul de a se
pregéti impotriva presiunilor externe.

Opinia publica se schimba si ea. Traditionala divizare moldoveneasca dintre cei
care sustin integrarea in UE si cei care privesc spre Rusia ca pe un protector ales ra-
mane, dar adeptii taberei din urm sunt mai putini la ziua de azi, iar diferentele din-
tre cele doua tabere sunt mai puternice ca niciodata.” Numarul moldovenilor care
spun cé relatiile cu Rusia sunt bune a scazut dela 53% in 2019 la 27% in 2024. Mi-
grantii care cauta oportunitati de angajare in alti parte se indreapta tot mai mult spre
Vest, multi moldoveni optand pentru pasapoarte romanesti pentru a putea lucra in UE.

492 transnistreni si 355 moldoveni a fost stationati in regiune. Vezi Transnistria a cerut Rusiei sa
mireasca numirul fortelor de mentinere a pacii”, RIA Novosti, 8 mai 2023.

31n 2009, 75% din comertul Moldovei a fost directionat ciitre Rusia si Comunitatea Statelor Inde-
pendente; in 2024, 70% din comert este cu Uniunea Europeana (UE), AELS (Asociatia Europeand a
Liberului Schimb), America de Nord si Regatul Unit. Vezi ,Moldova si-a redus relatiile comerciale
cu Federatia Rusa la 3%”. Kommersant, 19 aprilie 2024.

4 Presedintele rus Vladimir Putin a fost unul dintre primii lideri mondiali care au felicitat-o pe San-
du pentru victoria sa electorala in decembrie 2020, iar trimisul sdu Dmitri Kozak a vizitat Moldova
pentru a se intalni cu ea la scurt timp dupa aceea, in august 2021.

5 Fisd informativi: Pachetul de sprijin al UE pentru Republica Moldova”, EU Neighbours East, 14
iulie 2023. ,,SUA vor ajuta Moldova sid combata eforturile de destabilizare ale Rusiei”, Reuters, 10
martie 2023. ,Moldova semneazi un pact de apirare cu Franta pe fondul temerilor Rusiei”, Reu-
ters, 7 martie 2024. ,Ministrul pentru Europa va sublinia sprijinul Marii Britanii pentru Moldova
n contextul agresiunii tot mai puternice a Rusiei”, Gov.uk, 30 aprilie 2024. ,Romania va aproba a
doua transi a ajutorului de 100 de milioane de euro pentru Moldova”, Radio Moldova, 5 aprilie 2024.
6,,Pentru prima datid, Moldova considera Rusia o ,amenintare la adresa securititii”, Financial
Times, 11 octombrie 2023.

7 National Survey of Moldova. May-June 2024”, International Republican Institute, 15 iulie 2024
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B. Catre autonomia energetica

Probabil cel mai important mod in care Moldova si-a schimbat relatia cu Rusia este
in sfera energetica, unde Chisinaul a incercat in mod activ sa se debaraseze de livra-
rile de gaze rusesti. Doua crize energetice, in toamna anului 2021 si apoi in 2022, au
determinat guvernul si ia mésuri costisitoare pentru a pune in functiune infrastruc-
tura necesari accesarii de surse alternative mai costisitoare de gaze si electricitate.
Prima datd, in octombrie 2021, esecul de a incheia un nou contract cu gigantul mo-
nopolist rus de export, Gazprom, a pus in pericol aprovizionarea cu gaze timp de mai
multe sdptidmani, in apropierea iernii.® Pe fondul discutiilor esuate privind un nou
acord, Gazprom a cerut Moldovei si plateasca arierate de peste 700 de milioane de
dolari, amenintand cu intreruperea livrarilor.® Pentru a evita o crizi, la 29 octombrie,
Moldova si Gazprom au ajuns la un acord privind un nou contract pe cinci ani, Chisi-
naul angajandu-se la un pret mai mare si promitand sa rezolve problema datoriilor.*

A doua criza a survenit dupa invadarea la scara larga a Ucrainei de catre Rusia in
februarie 2022. In octombrie 2022, Rusia a redus cu o treime livririle de gaze citre
Moldova, acuzand Ucraina pentru problemele legate de tranzitul gazelor pe teritoriul
sdu." (Conducta care alimenteaza Moldova porneste din Rusia spre vest prin Ucra-
ina si a continuat sa functioneze, in pofida razboiului.) Taierile din 2022 au afectat si
Transnistria, determinand-o sd opreasca exporturile de energie electrici catre Mol-
dova de la centrala sa pe gaz. In acelasi timp, loviturile rusesti asupra infrastructurii
energetice din Ucraina au oprit exporturile de electricitate ucraineana, care reprezin-
td aproximativ 20% din aprovizionarea Moldovei, provocand pene de curent si arun-
cand tara intr-o crizd energetica."”” Chisinaul a reusit sd gestioneze criza printr-un

81n august 2021, Kozak, seful adjunct al Administratiei Prezidentiale ruse, a oferit lui Sandu o re-
ducere la gazin cadrul negocierilor pentru un nou contract de furnizare a gazului, in schimbul unor
progrese in procesul de pace din Transnistria, a declarat pentru Crisis Group unul dintre partici-
pantii la discutiile cu Kozak. Presedintele moldovean a refuzat. Interviu acordat Crisis Group, fost
oficial moldovean, 12 martie, 2024. in octombrie 2021, Guvernul Republicii Moldova a declarat sta-
re de urgenta dupa ce nu a reusit sa ajungé la un acord cu Gazprom cu privire la un nou contract de
gaze din cauza diferentelor de pret, trecand de la un contract bazat pe indexarea pretului petrolului
launul cu elemente partial legate de preturile huburilor europene. ,Moldova declari stare de urgen-
t4 dupd amenintarile Gazprom”, RBC Ucraina, 20 octombrie 2022. Potrivit oficialilor moldoveni,
Gazprom urmareste o crestere de trei ori a pretului. ,Rusia foloseste gazul pentru a intimida Mol-
dova, afirma UE,” Reuters, 28 octombrie 2021. Potrivit informatiilor, Rusia a propus o reducere a
pretului in schimbul unor cerinte politice, inclusiv modificéri ale acordului comercial fara tarife dintre
Moldova si UE. ,Gazprom a oferit Moldovei un nou acord pentru gaze in schimbul unor legaturi
mai slabe cu UE”, Financial Times, 26 octombrie 2021.

9 ,Gazprom a amenintat ci va intrerupe livririle de gaze ciitre Moldova”, RBC, 23 octombrie 2021.
10 Fondurile de urgenti de 60 de milioane de euro din partea UE, al cirei sef al politicii externe a
acuzat Rusia de ,transformarea gazului in arma” in timpul crizei, au facut posibil acest acord mai
costisitor, iar guvernul a incercat si accelereze eforturile de diversificare a aprovizionirii sale. ,Rusia
foloseste gazul pentru a intimida Moldova, afirmd UE”, Reuters, 28 octombrie 2021.

'_Moldova afirmi ci Gazpromul rusesc reduce livririle de gaze cu 30%”, Reuters, 1 octombrie 2022.
'21n noiembrie 2022, Moldova a primit doar 51% din necesarul de gaze. Moldova a inceput s cum-
pere gaze de pe piata internationald, o miscare care a coincis cu o crestere brusca a preturilor la gaze
in Europa, cauzati de sciderea livrarilor rusesti. Ca urmare, preturile la gaze in tara s-au dublat si
preturile la electricitate aproape s-au triplat in 2022, alimentand inflatia, care a ajunsla 30,24% in
2022, un maxim istoric, in timp ce PIB-ul a scazut cu 5,9%. A se vedea ,,Gazprom reduce cu o treime
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acord cu Transnistria, retrageri din rezerve si achizitii pe piata la vedere, sustinute
partial de aliatii occidentali. Dar ambele crize au dus la cresterea preturilor la ener-
gie si la inflatie.

Cautand o cale de iesire din situatia sa vulnerabild, Moldova a incetat sa mai cum-
pere gaze de la Gazprom in decembrie 2022, inclusiv prin accesarea livririlor din
gazoductul transbalcanic care porneste spre nord din Turcia, spre Ucraina — prin
Romania.”® Pe baza propriului audit, Moldova a respins si datoria pretinsa de
Gazprom.'* Schimbarea nu ar fi fost posibila fira un sprijin substantial si sustinut
din partea partenerilor occidentali si a institutiilor financiare internationale.'® Pana
in 2023, Moldova nu avea un minister dedicat energiei, aceste chestiuni fiind acope-
rite de sapte persoane din cadrul guvernului; acum existd 60 de persoane in cadrul
ministerului, care a fost infiintat cu sprijinul Statelor Unite.'® ,Rusii si-au pierdut ulti-
mul instrument de stingere a luminii”, a apreciat un oficial moldovean de rang inalt."”

C. Schimbarea de tacticd a Rusiei

Raspunsul Moscovei la deriva spre vest a Chisinaului a evoluat. La inceputul invaziei
salela scara larga in Ucraina, Moscova pare sa fi crezut c&, controland sudul Ucrainei
pana in Transnistria, va avea parghiile militare necesare pentru a-si impune dorinte-

aprovizionarea cu gaze catre Moldova”, RBC, 1 octombrie 2022; ,Inflatia in Moldova depaseste 30%
in 2022”7, Interfax, 11 ianuarie 2023.

'3 Printre altele, a inclus modificarea conductei pentru a permite fluxuri bidirectionale de gaze. An-
terior, la 25 martie 2022, UE a inclus Moldova intr-o platforma comuna de achizitii pentru gaze na-
turale, gaze naturale lichefiate si hidrogen. A se vedea ,,UE este de acord sa cumpere gaze in comun
si deschide o platforma comuni de cumpéarare pentru Georgia, Moldova si Ucraina”, EU Neigh-
bours East, 26 martie 2022; ,Moldova nu va mai cumpara gaze de la Gazpromul rusesc — ministrul
Energiei”, Reuters, 2 octombrie 2023; ,Moldova marcheaza un pas istoric datorita fluxului revers
prin culoarul transbalcanic”, ICIS, 1 decembrie 2022; ,Roménia incepe sa exporte gaze in Moldo-
va”, Barron’s, 5 decembrie 2022. ,Moldova cumpara gaz grecesc pentru a testa noi rute de import”,
Reuters, 13 aprilie 2023.

4 Presedintele moldovean spune ci auditul infirm# datoria de $800 mln pretinsi de Gazprom”,
Reuters, 2 septembrie 2023.

!5 De exemplu, cel mai mare investitor institutional din Moldova, Banca Europeani pentru Recon-
structie si Dezvoltare (BERD), a investit 875 de milioane de euro in tara in perioada 2022-2023, din
care o mare parte a fost utilizata pentru a ajuta tara sa-si diversifice sursele de energie. Moldova isi
finanteaza achizitiile de gaze de pe piata internationald prin imprumuturi de la Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare. BERD a oferit 300 de milioane de euro in 2022 si impreuna cu
Norvegia, 199 de milioane de euro in 2023. in plus, SUA au alocat 80 de milioane de dolari pentru
a compensa facturile la gaze naturale si la electricitate pentru cetatenii cu venituri mici. Interviu
Crisis Group cu un fost oficial moldovean, 22 martie 2024. A se vedea si ,BERD investeste o sumé-
record de 525 de milioane de euro in Moldova in 2022”, BERD, 28 ianuarie 2023. ,BERD si Norve-
gia oferd un pachet de finantare suplimentar in valoare de 199 de milioane euro pentru achizitiile de
gaze din Moldova”, 17 octombrie 2023. ,Blinken promite sprijinul SUA pentru Moldova pe fondul
amenintarilor in crestere ale Rusiei”, Voice of America, 29 mai 2024. ,,Peste 2,5 miliarde de dolari -
timp de 32 de ani. Cati bani au oferit SUA Republicii Moldova, de la inceputul razboiului din Ucra-
ina”, Moldova 1, 29 mai 2024.

16 Interviu cu Crisis Group, inalti functionari moldoveni, Washington, 10 aprilie 2024. A se vedea,
de asemenea, ,Moldova a infiintat un Minister al Energiei. Care sunt prioritatile noului minister?”,
TV8 (Moldova), 7 martie 2023.

7 Interviu cu Crisis Group, inalt functionar moldovean, Washington, 10 aprilie 2024.
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le fatd de Moldova.'® Moscova urméreste in continuare si forteze Kievul si incheie
un acord care — dacd va reusi — sa includa preferintele sale cu privire la orientarea
viitoare a Moldovei si a Transnistriei.'® Dar in prezent, cu liniile de front trasate depar-
te de granita moldoveneasci, aceasta strategie a trecut in plan secund, iar Moscova
cautd alte tactici.

In timp ce Moscova s-a bucurat in mod traditional de o influenti economici si
politicd mai mare asupra Chisindului decat in prezent, a dezvoltat si alte instrumente
pentru a mentine Moldova in dezechilibru. Inci din perioada sovietic#, a considerat
Transnistria drept un bastion de influenta in regiune, iar mai recent si Gagauzia.
Incercand si consolideze diviziunile interne ale tarii, aceasta urmireste si tini Chi-
sindul pe picior gresit. De asemenea, este posibil sa creeze un obstacol in calea inte-
grarii tarii in Occident, considerand ca nici UE, nici NATO nu vor accepta o Moldova
divizata.

Tacticile de infricosare sunt un alt instrument. Propaganda Kremlinului a starnit
atat teamad, cat si dezbinare, acuzand in mod fals autorititile moldovene ca ameninta
vorbitorii de limba rusa din tara — dintre care multi traiesc in cele doua regiuni disi-
dente; este genul de afirmatie care ar putea fi un pretext pentru o interventie ulteri-
oari.?° Intr-un alt semnal de flexibilitate a fortelor, in 2023, Rusia a eliminat din doc-
trina sa de politica externa mentionarea rezolvarii conflictului transnistrean pe baza
respectarii suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.* Ministrul
rus de Externe, Serghei Lavrov, si alti oficiali fac in mod repetat paralele amenintatoa-
re intre Chisinau si Kiev, lasand si se inteleaga ci o actiune militard nu este exclusa.*
In plus, o serie de evenimente in mare parte inexplicabile par si fi fost menite si in-
tareasca sentimentul cd puterea rusa poate ajunge inca in Moldova — inclusiv explo-
zia unui elicopter la sol pe 17 martie si un atac cu drona pe 5 aprilie — ambele, 1a baze
militare din Transnistria — si alte explozii in aprilie si mai.*

8 Un comandant rus a declarat ¢, in a doua etapa a razboiului, trupele ruse ar urma sa inainteze
pand in Transnistria. ,Ministerul Apararii enumer3 obiectivele celei de-a doua etape a operatiunii
speciale din Ucraina”, TASS, 22 aprilie 2022.

19 Conflictul va fi rezolvat de actori mari, nu in Moldova, iar o solutie la pachet privind Ucraina si
Transnistria ar fi potrivitd pentru Moscova”, a declarat un oficial rus. Acelasi oficial rus a declarat
pentru Crisis Group c4, in cazul unei victorii in Ucraina, Moscova va face presiuni pentru reintegra-
rea Transnistriei in Moldova, insistand in acelasi timp asupra garantiilor de neutralitate a tarii si
asupra unui statut special pentru regiunea separatista. Interviuri Crisis Group, oficial rus, februarie
sinoiembrie 2023. Potrivit unui politician moldovean, in acest scenariu, tara ,.ar trebui si opreasci
complet cooperarea in materie de securitate cu Occidentul”. Interviu acordat Crisis Group, politici-
an moldovean, Chisiniu, 22 noiembrie 2023.

29 La 1 martie 2024, ca raspuns la apelul Transnistriei, Lavrov a declarat: ,Regimul care s-a instalat
la Chisinau si care calca pe urmele regimului de la Kiev, abolind tot ce este rusesc, discriminand
limba rusa in toate sferele si, impreuna cu ucrainenii, organizand, de asemenea, presiuni economice
grave asupra Transnistriei”. A se vedea ,,Lavrov a comentat motivele cererii Transnistriei de ajutor
din partea Rusiei”, RTA Novosti, 1 martie 2024.

21 Oleg Ignatov, ,Exprimarea cu voce tare a partii linistite: Noua viziune a Rusiei pentru confrunta-
rea cu Occidentul”, comentariu Crisis Group, 2 mai 2023.

?2Vezi, de exemplu, ,,Lavrov a declarat ci Occidentul vrea si transforme Moldova intr-o noui ,,anti-
Rusia”. Chisinaul a condamnat ,retorica amenintatoare” a ministrului”, Meduza, 2 februarie 2023.
23 Autorititile moldovene sustin ci atat explozia, cit si incidentul cu drona — care reflecti o serie de
evenimente petrecute in siptamanile de dupa invazia Rusiei in Ucraina — au avut drept scop sa
semene panicd in randul locuitorilor cu privire la posibilitatea ca razboiul de aléturi sa se extinda.
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Un alt set de instrumente implici eforturile de a influenta politica tarii prin ma-
nipularea actorilor politici si rispandirea dezinformarii, dupa cum se mentioneaza
mai departe.* Dar indiferent de impactul acestor tactici, ele nu au indepartat Chisi-
niul de la calea sa. O Moldova incurajaté a continuat s se indrepte spre Vest si, in
acelasi timp, a inceput si strangé fraiele celor doua regiuni disidente — cu un efect
departe de a fi ideal.

III. Escaladarea tensiunilor cu Transnistria si Gagauzia

Incurajati de legiturile mai puternice atat cu Occidentul, cat si cu Ucraina, oficialii
moldoveni au incercat si indspreasca controalele politice si economice asupra regiu-
nii separatiste, Transnistria, si asupra regiunii autonome Gégauzia, creand un amestec
de anxietate si nemultumire. Desi razboiul Rusiei din Ucraina a accelerat reorienta-
rea legiturilor comerciale din fiecare regiune, indepartandu-le de Rusia, si a dimi-
nuat influenta Moscovei in alte moduri care ar putea oferi o oportunitate de apropiere
de Chisinau, elitele politice din ambele regiuni au apelat la ajutorul Moscovei ca ras-
puns la ceea ce au descris drept intimidare din partea Guvernului Moldovei.

A.  Transnistria este presatd

De cand Rusia a ajutat Transnistria sa se rupa de Moldova, acum trei decenii, eco-
nomia regiunii a prosperat datorita statutului sdu neobisnuit, la o rascruce informala
intre Est si Vest. Acest statut a permis Transnistriei sa primeasca gaz gratuit de la
Moscova si pensii rusesti; si se angajeze in comert si contrabanda de-a lungul grani-
tei sale de 400 km cu Ucraina si sa beneficieze de acces la pietele UE prin Moldova.>>
Locuitorii sai, daca isi doresc, pot detine pasapoarte rusesti si vota la alegerile din
Rusia. Conglomeratul care domina economia sa, Sheriff, a finantat un club de fotbal
care a invins Real Madrid in 2021 in Liga Campionilor.2® Regiunea isi arboreaz#
propriul drapel, tipareste propria moneda si gestioneaza propriile politici de securi-

,0O drond kamikaze a distrus un elicopter vechi scos din uz in Transnistria”, Interfax, 17 martie 2024.
LAutoritatile transnistrene au raportat un atac cu droné asupra unei baze militare”, RBC, 5 aprilie
2024. In aprilie si mai 2022, o serie de explozii au zguduit Transnistria, lovind antene radio si o
clddire a serviciilor de securitate, in ceea ce autoritatile moldovene au considerat a fi o incercare
a Kremlinului de a alimenta tensiunile. A se vedea ,Moldova: Explozii raportate 1anga Ministerul
Securitatii din Transnistria la Tiraspol, 25 aprilie”, Crisis 24, 25 aprilie 2022. ,Ministerul de Interne
al Transnistriei a raportat explozii in apropierea granitei cu Ucraina”, RBC, 7 mai 2022. ,Moldova
spune ca nu a fost implicata in atacul asupra bazei din Transnistria”, RBC, 17 martie 2024.

24 Vezi Partea a IV-a.

#50ficial, aproximativ 95.500 de locuitori din Transnistria primesc pensii din bugetul local. Autori-
titile de facto suplimenteazi aceste pliti cu bani primiti din Rusia. In plus, in Transnistria existi
aproximativ 50.000 de pensionari cu pasapoarte rusesti care primesc doar pensii rusesti. A se
vedea ,,in Transnistria, aproape 95,5 mii de persoane primesc pensii”, Novosti Pridnestrovya, 31
martie 2023. ,,Au fost primite fonduri rusesti pentru plati suplimentare catre pensionari”, presedin-
tele Republicii Moldovenesti Nistrene, 22 mai 2024. , Tiraspolul si Chisindul au purtat primele ne-
gocieri in 2024. Ce urmeazi?”, Novosti Pridnestrovya, 19 ianuarie 2024. A se vedea, de asemenea,
Vladimir Soloviev, ,,Un conflict ideal pe Nistru”, Open Democracy, 27 iulie 2017.

26 »Sheriff Republic”, Rise Moldova, 30 iunie 2016. ,,O vizita la FC Sheriff: Tncepétorii Ligii Campi-
onilor dintr-un tinut nerecunoscut”, The Guardian, 18 septembrie 2021.
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tate, economice si sociale pentru o populatie de peste 360.000 de locuitori. Magazi-
nele sale furnizeaza produse rusesti, iar informatiile sunt in grafie chirilici. Un punct
de control situat la putin peste 50 de kilometri de Chisinau, care marcheaza linia de
demarcatie dintre Transnistria si restul tarii, are toate caracteristicile unei frontiere.
Acesta este patrulat de fortele ruse de mentinere a pécii — parte a unei misiuni comune
cu fortele locale si moldovenesti care opereaza in regiune de la sfarsitul razboiului de
secesiune al regiunii in 1992.

Dar rizboiul din vecinatate a tdiat legaturile comerciale ale Transnistriei spre est.
Ucraina si-a inchis granita cu Transnistria, temandu-se ca Rusia va incerca sa des-
chida un alt front — poate ajutata de cei 1.300 de soldati rusi care se afla inca in encla-
v&, majoritatea — recrutilocali care pazesc depozitele de arme si munitii din era sovi-
etica.”” Blocate de inchiderea frontierei, exporturile catre Rusia au scazut, de aseme-
nea, cu 7% in 2022 si cu 39% 1n 2023 — desi tara ramane a doua cea mai mare piata
pentru bunurile din Transnistria.*® Aceast# schimbare a circumstantelor a ficut
Transnistria mai dependenti de legiturile comerciale prin Moldova. ,,in loc si im-
portam marfuri prin Ucraina, conform propriilor noastre reguli, noi expediem mar-
furi prin Moldova, conform regulilor lor, si este de doud ori mai scump”, a declarat
un expert apropiat de conducerea transnistreana de facto pentru Crisis Group.*

Transnistria a fost, de asemenea, afectatd de imbunétatirea relatiilor Ucrainei cu
Moldova. Tirile sunt din ce in ce mai apropiate in ceea ce priveste Transnistria. In
trecut, aceasta a fost o sursa de frictiune: legaturile economice ilicite care leaga
regiunea separatista de Ucraina au imbogétit un grup de oameni de afaceri si politi-
cieni din Ucraina care nu doreau si schimbe acest status quo.3° Dar, in urma invaziei
rusesti la scara larga, preocuparile de securitate, legate de prezenta unui contingent
de 1.300 de soldati rusi in Transnistria, un depozit de arme si perspectiva corespun-
zatoare a unui nou front in riazboiul ruso-ucrainean au prevalat asupra acestor as-
pecte.?' Kievul a ajuns sa creada ci trebuie si joace un rol de sprijin in eforturile

%7 La 28 februarie 2022, Ucraina a inchis toate punctele de control de pe sectiunea transnistreana a
frontierei sale cu Moldova. A se vedea ,,Ucraina a inchis frontiera cu Transnistria”, Novosti Pridnes-
trovya, 28 februarie 2022. Potrivit Misiunii Uniunii Europene de asistenta la frontiera in Moldova
si Ucraina (EUBAM), in 2022, comertul exterior al Transnistriei a scdzut cu 20% fatd de 2021, iarin
2023, cu inca 7%. Exporturile transnistrene au scizut de la aproximativ 700 de milioane de dolari
in 2021 la aproximativ 400 de milioane de dolariin 2023. A se vedea rapoartele anuale ale EUBAM
pentru 2022 si 2023. Fortele sub pavilion rusesc, formate in principal din rezidenti locali care detin
pasapoarte rusesti, impreuna cu un numar mic de ofiteri rusi, sunt detasate suplimentar fata de for-
tele de mentinere a pacii. Principala lor responsabilitate este de a proteja un depozit militar din
Cobasna, aproape de frontiera ucraineana. Acest depozit, care se intinde pe o suprafata de 150 de
hectare, serveste drept depozit pentru aproximativ 20.000 de tone de munitie invechiti. A se vedea
Al nostri in Transnistria. Partea a doua”, Zvezda TV, 4 noiembrie 2018.

28n 2023, 69% din exporturile regiunii s-au indreptat citre UE, in principal metale, textile si produ-
se agricole. Rusia a reprezentat 13% din exporturi. A se vedea rapoartele anuale ale EUBAM pentru
2022 si pentru 2023.

29 Interviu Crisis Group, expert apropiat de conducerea de facto a Transnistriei, Chisiniu, 24 no-
iembrie 2023.

30 Legaturi de afaceri Porosenko-Sheriff”, Rise Moldova, 20 martie 2018.

3! Interviuri Crisis Group, diplomati si oficiali ucraineni si moldoveni, precum si un oficial de facto
transnistrean, Chisinau si Kiev, februarie si septembrie-noiembrie 2023. Dupa invazia ruseasca la
scard largd, militarii si oficialii ucraineni au exprimat in privat posibilitatea de a invada Transnistria
pentru a confisca depozitul de arme rusesc din Cobasna — o perspectiva care a alarmat atat autorita-



Moldova divizata. Atenuarea tensiunilor, in contextul amestecului Rusiei si al ...
Informarea Crisis Group Europa N°97, 21 August 2024 Pg. 10

Moldovei de a-si rezolva disputa intern4, si a precizat ca principalul sau partener in
acest efort va fi guvernul de la Chisindu.?*

Desi Tiraspolul raimane mai aproape de Moscova decat Chisinaul, steaua Rusiei
a disparut oarecum si in Transnistria. Un indiciu in acest sens a fost in 2023, cand
regiunea a fost de acord sa permita tranzitul marfurilor ucrainene pe teritoriul sau,
chiar daca rachete rusesti au incercat sa impiedice exporturile de cereale ale Kievului
prin atacuri cu rachete.?? Fostul sef al misiunii Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) in Moldova a oferit o opinie concisa cu privire la pozitia
Rusiei in regiune: ,,Fara acces, fara influenta”.34 Detinatori de afaceri precum Victor
Gusan, proprietarul vastului conglomerat Sheriff, par sa se protejeze din ce in ce mai
mult, ingrijorati cd adoptarea unei pozitii prea intransigente fata de Chisinau sau a
unei pozitii pro-ruse prea ferme le va pune in pericol interesele de afaceri.> Acestia
raméan dependenti de gazul rusesc ieftin, dar si de accesul continuu la schimburile
comerciale cu UE.3® ,Oamenii care se gAndesc la viitorul lor stiu ci integrarea in UE
le-ar putea aduce beneficii si vad, de asemenea, ca Rusia nu poate face mare lucru
pentru ei acum”, a declarat un diplomat ucrainean de rang inalt.3”

Concomitent, rizboiul din vecinétate pare sa fi intensificat rispandirea treptati a
sentimentelor de instrainare de Rusia in randul populatiei din regiunea separatista.
La o scoald cu predare in limba roméné din Tiraspol, profesorii au spus ca au din ce in
ce mai multi copii ai ciror parinti vorbesc doar limba rusé, dar care doresc ca copiii
lor s poata studia si lucra in Chisinau — ,,pe partea aceea”, dupa cum s-a exprimat
unul dintre ei.3® Cererile de pasapoarte moldovenesti din partea locuitorilor din regiu-
ne (care uneori cildtoresc cu pasapoarte romanesti, rusesti sau ucrainene) au crescut

tile moldovenesti, cat si liderii de facto ai Transnistriei, care au purtat discutii frecvente pentru a
incerca s previni orice escaladare. In Transnistria, politia local a dispersat chiar si un mic miting
in sprijinul Rusiei in toamna anului 2022. Recent, intr-o incercare de a atenua escaladarea tensiu-
nilor in luna mai, presedinta Sandu a declarat ca Ucraina nu a abordat niciodata Moldova cu o pro-
punere de a rezolva conflictul transnistrean prin forta. ,Sandu a negat zvonurile potrivit carora
Ucraina s-ar fi oferit sd «inchida problema» cu Transnistria prin forta”, Babel, 7 mai 2024. A se vedea
~Arestovici a amenintat cd va pune stapanire pe Transnistria in trei zile”, RIA Novosti, 24 februarie
2023.

3% Ucraina este principalul partener al Moldovei in reglementarea transnistreani”, a declarat un
inalt oficial moldovean. Interviuri cu Crisis Group, oficial rus si inalti functionari moldoveni,
noiembrie 2023-iunie 2024. Presedintele Ucrainei Vladimir Zelenski a declarat ca el crede ca o re-
zolvare a conflictului va apirea din ,punctul de vedere al unui stat puternic, al unui stat victorios
[Moldova] care si-a recucerit teritoriul”. ,,Zelenski califica drept ,,mort” formatul de reglementare a
conflictului transnistrean”, RBC Ukraine, 1 iunie 2023.

33 Interviuri Crisis Group, oficiali moldoveni, Chisiniu, noiembrie 2023.

34 Interviu Crisis Group, diplomat american pensionat si fost sef al misiunii OSCE in Moldova,
12 aprilie 2024.

35 Gugan este liudat de citre oficialii guvernamentali din Chisiniu, ca fiind ,pragmatic

» A

,Intimp ce
unul dintre asistentii sdi se intalneste cu diplomati si oficiali straini. Interviuri Crisis Group, februa-
rie 2023-iunie 2024.

36 Acestia ,nu doresc si 1l sprijine pe Putin, dar depind de furnizarea de gaze rusesti”, a declarat un
consilier pe probleme energetice al guvernului moldovean. Interviuri cu Crisis Group, actuali si fosti
oficiali moldoveni, noiembrie 2023.

57 Interviu Crisis Group, diplomat ucrainean de rang inalt, Kiev, 4 martie 2024.

38 Interviuri Crisis Group, profesori si elevi, Liceul Teoretic ,Lucian Blaga” din Tiraspol, februarie
2024.
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brusc dupé inceputul invaziei rusesti din 2022, reprezentand 97,55% din populatie
pani in luna ianuarie 2024.3° In martie, Transnistria a inregistrat cea mai scizuta
prezenta la vot la alegerile prezidentiale rusesti din ultimii 18 ani.*° Dar daca Trans-
nistria a dat semne de schimbare, nu o face suficient de repede pentru Chisinau.

Simtindu-se din ce in ce mai incurajati in acest nou peisaj, oficialii moldoveni au
incercat sa intareasca controlul politic si economic asupra regiunii prin adoptarea
treptatii a unei game largi de legi si politici. In martie 2023, parlamentul moldovean
aincriminat cererile politice de separare a Transnistriei de Moldova extinsa, fican-
du-le pasibile de pedeapsa cu inchisoarea, masura pe care liderii Transnistriei au
calificat-o drept un act de agresiune.*' In ciuda asiguririlor moldovenesti cii acestia
sunt liberi sa ciliatoreasca in Moldova, oficialii de rang inalt de facto din Transnistria
se tem cd ar putea fi arestati si nu mai indraznesc sa paraseasca regiunea.** Legis-
latia (care a fost introdusi la cererea serviciilor de securitate ale Moldovei) a atras
critici vehemente din partea OSCE, care a fost principalul mediator international in
conflictul intern din Moldova inainte de esecul discutiilor pe fondul razboiului din
Ucraina, precum si din partea diplomatilor occidentali la Chisindu — care au criticat-o
pentru terminologia vaga si potentialul de aplicare selectivi.

Moldova a inceput, de asemenea, sa refuze intrarea unui numar mic de rezidenti
transnistreni care nu au pasaport moldovenesc, chiar daci calatoresc cu pasapoarte
emise de Rusia, Ucraina sau Roméania. In decembrie 2023, Moldova l-a expulzat pe
Aleksandr Navaric, un fost de facto oficial transnistrean cu pasaport rusesc, in Arme-
nia (deoarece nu exista zboruri directe citre Rusia), atunci cand acesta a incercat
sd se intoarcd acasi.* In ianuarie 2024, autorititile au ficut acelasi lucru cu Anna

39 In Transnistria, numarul celor care doresc s obtini cetfitenia moldoveneasci a crescut de la
inceputul rdzboiului din Ucraina”, NewsMaker, 19 aprilie 2022. ,Peste 357.000 de locuitori din
Transnistria sunt cetdteni moldoveni”, NewsMaker, 31 ianuarie 2024.

4% Nou sondaj: ,Moldovenii doresc ca guvernul si acorde prioritate economiei si prestarii serviciilor
publice”, Institutul Republican International, 25 iulie 2019. ,Sondajul IRI Moldova relevi un sprijin
continuu pentru UE, optimism in directia in care se indreapta tara, o crestere a aprobérii presedin-
telui Sandu”, Institutul Republican International, 8 septembrie 2023. Cu privire la alegerile din
Rusia, a se vedea ,,De ce rusii din «conflictul inghetat initial» au lipsit de la realegerea lui Vladimir
Putin”, Financial Times, 19 martie 2024.

4! Legea criminalizeazi actiunile care vizeazi secesiunea unei parti a Moldovei, difuzarea de infor-
matii care inciti la astfel de actiuni si finantarea acestora. ,Legea privind separatismul: cu ce vom
avea de-a face dupa 18 martie?”, Novosti Pridnestrovya, 17 martie 2023. ,, Transnistria a calificat
drept «un act de agresiune» includerea pedepsei pentru separatism in Codul Penal al Republicii
Moldova”, Interfax, 2 februarie 2023.

42 Potrivit unui oficial transnistrean de facto, ,Moldova refuzi si ne explice cum intentioneazi sa
aplice legea si nu raspunde la solicitérile noastre”. Interviu Crisis Group, Tiraspol, 9 februarie 2023.
A se vedea de asemenea ,,Chisinaul si Tiraspolul — opinii diferite in evaluarea legii moldovenesti
privind separatismul”, Interfax, 17 februarie 2023.

43 Un diplomat european de la Chisiniu si-a exprimat ingrijorarea ci ,,din cauza legii privind sepa-
ratismul, apropierea emergenta dintre Moldova si Transnistria s-ar putea opri”, iar un oficial mol-
dovean a calificat legea drept ,,un cadou pentru Transnistria”, ceea ce inseamna ci aceasta nu va
face decit si inrautiteasca relatiile. Interviuri ale Crisis Group cu oficiali moldoveni si diplomati
occidentali, Chisinau, februarie 2023. A se vedea, de asemenea, ,Moldova: observatii privind crimi-
nalizarea «separatismului» si a infractiunilor conexe”, OSCE, 18 decembrie 2023.

44 Un cetitean transnistrean nu a fost lisat si plece acasi la aeroportul din Chisiniiu”, Novosti
Pridnestrovya, 16 ianuarie 2024.
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Mamei, o judecitoare din Tiraspol cu cetitenie rusa.* Tiraspolul a remarcat ca astfel
de maisuri au fost ,insotite de amenintiri” la adresa oficialilor transnistreni.*® In
martie, Ucraina a urmat exemplul Moldovei, plasandu-1 pe ministrul de Externe de
facto al Tiraspolului, Vitalii Ignatiev, care detine atat cetatenia ucraineana, cat si pe
cearusd, pe o lista de persoane cautate sub acuzatia de ,,cooperare cu un stat agresor
[Rusia]”, restrictionandu-i si mai mult miscarile.#

In domeniul comerecial, pe parcursul anului 2023, Chisiniiul a inceput, de aseme-
nea, si aplice controale vamale mai stricte asupra marfurilor care caldtoresc in Trans-
nistria si a dispus ca unii exportatori transnistreni s nu mai beneficieze de scutirile
fiscale de care beneficiaserd anterior. De asemenea, autoritatile moldovene au ob-
structionat importul de catre Tiraspol de materiale medicale si medicamente rusesti,
afirmand ci acestea nu sunt certificate in Moldova.*® Chisin#ul a interzis exporturile
catre Rusia a trei companii transnistrene de bunuri despre care a afirmat ca ar putea
fi utilizate in scopuri militare, fortandu-le si reduci productia si sa elimine locurile
de munca.*® De asemenea, autorititile moldovenesti au cerut unor firme transnis-
trene, inclusiv unuia dintre cei mai mari angajatori din regiune, Uzina Metalurgica
Moldoveneascd (MMZ), s pliteascd pentru prima dati taxe de mediu in bugetul
moldovean.5° A fost un avertisment usor voalat adresat companiei, care poate expor-
ta si importa din UE numai daca autoritatile nationale 1i elibereaza o autorizatie de
mediu.®*

La inceputul anului 2024, tensiunile dintre Moldova si Transnistria au escaladat
din cauza impozitelor. La 1 ianuarie, Chisindul a anulat scutirea de lunga durati a
intreprinderilor transnistrene de la plata taxelor la export, punand capét unui acord
vechi de 25 de ani, care a permis intreprinderilor din regiunea separatista sa plateas-
cd in schimb rate de impozitare mai mici autorititilor de facto din Transnistria.5* in

45 Autorititile moldovenesti au deportat-o pe sefa judecitoriei din orasul Tiraspol, Anna Mamei”,
Novosti Pridnestrovya, 23 ianuarie 2024.

46 »Declaratia MAE al PMR cu privire la expulzarea unui cetatean transnistrean”, Ministerul Aface-
rilor Externe al Republicii Moldovenesti Nistrene, 25 ianuarie 2024.

47 Ministrul cauzelor penale”, Kommersant, 29 martie 2023.

48 ~Autoritatile moldovenesti continua sa blocheze aprovizionarea cu medicamente catre Transnis-
tria”, Novosti Pridnestrovya, 27 martie 2024. ,,Oleg Serebrian a recunoscut cd Moldova a creat un
deficit de medicamente in Transnistria”, Novosti Pridnestrovya, 29 martie 2023. ,Moldova a blocat
furnizarea de echipamente medicale pentru Transnistria”, Novosti Pridnestrovya, 25 octombrie 2023.
49 Tiraspolul acuzi Chisiniul ci restrictioneazi artificial exporturile din Transnistria”, TASS, 10 oc-
tombrie 2023.

50 "Marile intreprinderi transnistrene au inceput si pliteasci taxe la bugetul Republicii Moldova”,
MyBusinnes.md, 12 septembrie 2023 [rusi]. ,Agentii economici transnistreni vor plati pentru
poluarea mediului in Moldova”, Infotag, 22 decembrie 2023.

5! Din februarie pani in mai 2022, Chisin#ul a blocat importul de materii prime citre MMZ din UE
si din restul Moldovei, invocand lipsa autorizatiei din partea autoritatii de mediu din Republica
Moldova. A se vedea ,,Acest lucru va afecta intregul nostru oras”: Moldova continu si blocheze
functionarea MMZ”, Novosti Pridnestrovya, 14 aprilie 2022, si ,Moldova prelungeste cu o luna
permisul de munci pentru producitorii de otel transnistreni”, TASS, 3 ianuarie 2023.

52 Din 1997, legislatia moldoveneasci stipuleazi ci firmele transnistrene nu plitesc taxe de export
si de import statului moldovean. In schimb, aceste taxe au fost virsate in vistieria regiunii transnis-
trene la o cotd redusa. Aceasta masura urmaérea sa incurajeze regiunea separatista sa faca comert
prin Moldova si si faciliteze legalizarea intreprinderilor sale. in 2021, Moldova a adoptat un nou
Cod Vamal, care urma sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2024, care a anulat formal aceste privilegii,



Moldova divizata. Atenuarea tensiunilor, in contextul amestecului Rusiei si al ...
Informarea Crisis Group Europa N°97, 21 August 2024 Pg. 13

cadrul pactului comercial al Moldovei cu UE, semnat in 2014, firmele transnistrene
beneficiaza, de asemenea, de exporturi fara taxe vamale citre blocul comunitar. ,Nu
putem tolera doua regimuri diferite: companiile din Moldova respecta regulile, iar
cele din Transnistria nu”, a declarat un inalt oficial moldovean. ,,Vrem s 1i facem [pe
transnistreni] sa inteleagd ca aceasta este singura cale posibild in viitor, daci
vrem sa aderdm la UE, iar ei vor si aiba in continuare acces la piata unica a UE”.53
Oficialii transnistreni sustin ca aceastd masura reprezinta o blocada economica.>* Ei
sustin cd va costa regiunea 100 de milioane de dolari, adica aproximativ 10 % din
PIB-ul acesteia.>®

Desi aceste cifre pot fi exagerate, presiunea economica a determinat regiunea sa
ia masuri represive. In ianuarie, Transnistria a impus un impozit fermierilor moldo-
veni cu terenuri situate pe malul transnistrean al Nistrului, care separa regiunea
separatista de restul Moldoveli, si a majorat tarifele pentru serviciile publice ale insti-
tutiilor moldovenesti care functioneazi in regiunea separatistd, cum ar fi scolile cu
predare in limba roman.5®

A urmat un apel la asistenta diplomatica din partea Moscovei. La 28 februarie
2024, liderul de facto al Transnistriei a convocat o sesiune extraordinara a deputati-
lorlocali — prima din ultimii 18 ani — care a cerut Rusiei sa ia masuri diplomatice
pentru a o proteja de ceea ce a numit ,,presiuni moldovenesti crescande”.5” In peri-
oada premergatoare pledoariilor lor, in Moldova si nu numai, au circulat zvonuri
conform carora Moscova ar incerca sd anexeze regiunea, dupa ce un fost oficial trans-
nistrean a prognozat acest lucru pe retelele de socializare.5® Dar nici Transnistria,
nici Gagiuzia (care au abordat Moscova aproximativ in acelasi timp) nu au mers atat
de departe incat sa ceara interventia politica sau militara a Rusiei, solicitind doar

dar nu a specificat ce alte dispozitii vor fi aplicate. Transnistria si-a exprimat ingrijorarea cu privire
la schimbarea negocierilor in cursul anilor 2022 si 2023. Presedintele de facto al Transnistriei,
Vadim Krasnoselski, a declarat ca a primit asiguriri cd nu vor fi impuse noi taxe — o afirmatie con-
firmata de alte surse ale Crisis Group. Interviuri Crisis Group, oficiali de facto transnistreni, noiem-
brie 2023. A se vedea ,,Comentariile presedintelui Republicii Moldovenesti Nistrene pentru RIA
News”, presedinte al Republicii Moldovenesti Nistrene, 11 ianuarie 2024; , Transnistria a primit o
sarcind”, Kommersant, 11 ianuarie 2024; ,,Taxele vamale ale Moldovei: La ce vor duce si cum se
poate sfarsi?”, Novosti Pridnestrovya, 12 ianuarie 2024.

53 Interviu cu Crisis Group, oficial moldovean de rang inalt, Chisiniiu, 10 aprilie 2024.

54 Mesajul presedintelui PMR Vadim Krasnoselski ciitre oficialii Republicii Moldova in legituri cu
utilizarea noilor forme de presiune economica asupra intreprinzatorilor transnistreni, care partici-
pa la activitatea economica externa”, presedintele Republicii Moldova Nistrene, 5 ianuarie 2024.
55 Transnistria spune ci pierderile tirii din cauza Moldovei sunt estimate la 10% din PIB”, TASS,
28 februarie 2024.

56 sTransnistria a introdus un impozit pentru fermierii din Dubésari. Chisindul a reactionat”, Nokta,
18 ianuarie 2024. ,in Transnistria au fost majorate tarifele la utilitiiti pentru scolile de limb# romé-
na”, NewsMaker, 28 martie 2024.

57 Deputatii locali s-au adresat ambelor camere ale Parlamentului rus cu ,,0 solicitare de implemen-
tare a masurilor diplomatice de protectie a Transnistriei in fata presiunii crescande din partea
Republicii Moldova, tinand cont de faptul cé peste 220.000 de cetédteni rusi locuiesc permanent pe
teritoriul Republicii Moldovenesti Nistrene si de experienta pozitiva unica a trupelor rusesti de
mentinere a pacii pe Nistru, precum si de statutul de garant si mediator in procesul de negocieri”.
A se vedea ,Rezolutia si Declaratia celui de-al VII-lea Congres al Deputatilor de la toate nivelurile
din PMR”, Novosti Pridnestrovya, 28 februarie 2024.

58 A se vedea postarea de pe pagina de Facebook a lui Ghenadi Ciorba, 20 februarie 2024.
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sprijin diplomatic. Un deputat rus a declarat fira menajamente cé nu ar fi avut niciun
»sens practic” ca Transnistria si ceard mai mult, deoarece Moscova nu putea aprovi-
ziona regiunea pe cale terestra sau aeriana.” ,S-a dovedit a fi mult zgomot pentru
nimic”, a declarat un oficial moldovean.®°

Cu toate acestea, apelul public citre Moscova a aritat cat de mult s-au deteriorat
relatiile regiunii separatiste cu Chisinaul in cursul politicilor sale recente, iar tendinta
nu da semne de atenuare. ,,Chisinaul a incetat s mai negocieze si a inceput sa cearad”,
adeclarat o sursi familiarizati cu negocierile dintre cele doui parti.®* ,in Moldova se
accepta din ce in ce mai putin faptul ca este necesar si se ajunga la un compromis cu
Transnistria”, a declarat o altd surs.%? Oficialii moldoveni spun in privat ci vor con-
tinua sa faca presiuni asupra Transnistriei pentru a se conforma normelor care se
aplicd in restul tarii si care ar face viata mai costisitoare pentru firmele si consuma-
torii de acolo.® In timp ce oficialii moldoveni afirmi ci aceste misuri sunt necesare
pentru a crea conditii de concurenta echitabile pentru companiile moldovenesti si/
sau pentru a netezi calea citre aderarea la UE si/sau pentru a pregati terenul pentru
o eventuala reintegrare, acestea sunt percepute in Transnistria ca fiind severe, daca
nu chiar punitive.5

Pierderea de influenta a Transnistriei in relatiile sale cu Chisinaul si influenta
diminuata a Rusiei — doua tendinte pe care oficialii moldoveni se grabesc sa le apre-
cieze — au stimulat autorititile sd caute modalitati de a diminua autonomia de facto
aregiunii si loialitatea persistenta fatd de Rusia. Este pentru prima data cand pot

59 La 28 februarie 2024, Konstantin Zatulin, membru al camerei inferioare a parlamentului rus,
adeclarat: ,Este clar cd, daca ne-am afla acum la granita cu Transnistria, acest apel ar avea un sens
practic”. A se vedea ,Duma de Stat spune ciand va examina apelul Transnistriei”, RIA Novosti, 28
februarie 2024.

60 Tnterviu Crisis Group, inalt oficial moldovean, Chisinau, 10 aprilie 2024.

61 Interviu Crisis Group, sursi apropiata negocierilor, Chisinau, 21 noiembrie 2023. La 10 decem-
brie 2024, viceprim-ministrul moldovean responsabil pentru Reintegrare, Oleg Serebrian, a decla-
rat, de asemenea, ca reintegrarea Transnistriei nu se mai face prin negocieri, asa cum se intampla
inainte” si ca in prezent exista ,,0 implementare treptata a legilor moldovenesti in regiunea transnis-
treana”. A se vedea ,Moldova anunti o noua turnura in procesul de reintegrare a Transnistriei”,
RIA Novosti, 10 decembrie 2023.

%2 Interviu cu Crisis Group, negociator, Chisiniu, 7 februarie 2023. Centrala Electrica de la Cuciur-
gan (Moldavskaya GRES) este situata in Transnistria si este detinutd de Inter RAO UES din Rusia.
Aceasta produce energie electricd din gaze naturale rusesti. Moldova achizitioneaza aproximativ
80% din energia sa electrica de la aceasta centrala. A se vedea ,,Profilul centralei electrice: Centrala
electricd pe gaz Moldavskaya, Moldova”, Power Technology, 31 mai 2024.

63 Pasii urmitori posibili s-ar putea concentra pe comertul din regiune care trebuie sa treaca prin
restul tarii. Aici, mésura care ar fi probabil cea mai alarmanté pentru rezidentii din Transnistria ar
fi impunerea unei taxe pe valoarea adaugata (TVA) de 20% asupra exportatorilor si importatorilor
transnistreni si asupra unor accize pe produse precum tigarile, alcoolul si combustibilul. , Taxele
vamale din Moldova: la ce vor duce si cum se poate termina?”, Novosti Pridnestrovya, 12 ianuarie
2024. ,,Carepresalii, Tiraspolul a pedepsit cele mai vulnerabile categorii ale populatiei — expert pri-
vind introducerea taxelor vamale pentru Transnistria”, Nokta, 12 ianuarie 2024. Chisinaul ar putea,
de asemenea, sa incerce sd impuna taxe de mediu sau rutiere, s& impuna noi reguli bancare sau chi-
ar sa Incerce si facd din moneda moldoveneasci, leul, singura moneda cu curs legal din regiune.
Dar oficialii moldoveni ar putea intampina dificultati in aplicarea unor astfel de schimbéri intr-o
regiune care a fost autoguvernata timp de peste trei decenii. Interviuri Crisis Group, oficiali din
Chisindu, Bruxelles si Washington, noiembrie 2023-aprilie 2024.

%4 Interviuri Crisis Group, oficiali moldoveni, februarie 2023-iunie 2024.
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face acest lucru fara teama de represalii din partea Moscovei, cum ar fi interdictii
comerciale sau intreruperi de energie. Dar, optand pentru ,bate”, fara a oferi ,mor-
covi” sau dialog, autorititile moldovene risca sa creeze o reactie de respingere si sa
calcifice rezistenta la o aliniere mai stransa cu Chisinaul.

B. Noi tensiuni cu Gagauzia

Spre deosebire de legdtura cu Transnistria, nu exista puncte de control pe traseul
dintre Chisindu si principalul oras al Gagauziei, Comrat. Limba vorbita in regiune
este in proportie covarsitoare rusa. Indicatoarele sunt, de asemenea, in limba gagau-
z4, o limba oficiald a minoritatii crestine ortodoxe, in principal de etnie turcd, pentru
care regiunea rurald cu o populatie de 150.000 de locuitori este ciminul lor.®s Dar
putini vorbesc limba roméan4, limba de stat a Moldovei, ceea ce a limitat integrarea
regiunii in restul tarii. Regiunea are propriul guvernator, cunoscut sub numele de
bascan, si propriul parlament. Acesta desemneaza seful politiei locale si procurorul,
care urmeazi sd fie aprobati de Moldova.®® Dar statutul regiunii sudice autonome a
fost o sursi cronici de tensiuni, Gdgauzia acuzand frecvent Chisiniul ci nu respectd
drepturile sale autonome.®”

Relatiile destramate ale Moldovei cu Moscova si aderarea la UE au provocat o
reactie in Gagiuzia, unde populatia se opune in mare masura noii orientéri a politicii
externe a presedintei Sandu. Scaderea exporturilor catre Moscova pentru agricultori,
cresterea inflatiei si a preturilor la energie in timpul guvernarii sale nu au facut decat
sd sporeasca resentimentele in regiunea siracita, in ciuda realitatilor economice care
contrazic importanta Rusiei acolo. Romaénia, Turcia si Ucraina, membre ale UE, sunt
piete mai mari decat Rusia pentru exporturile gagauze, iar UE investeste mult mai
mult in regiune decit Moscova.%® Gigiuzia este, de asemenea, una dintre cele mai
puternic subventionate regiuni ale tarii, 70% din bugetul sau fiind platit din trezore-
ria national a Republicii Moldova.®® Cu toate acestea, toti candidatii la functia de
guvernator al regiunii in primévara anului 2023 au fost impotriva unei integrari
europene mai stranse si au exprimat pozitii pro-ruse.

Kremlinul pare s fi exploatat aceastd dinamici ca pe o oportunitate de aincerca
s destabilizeze Moldova. Tensiunile dintre Gagauzia si guvernul moldovean au esca-

% prima cilitorie in striindtate a guvernatorului Evghenia Gutul dup4 alegerea sa a fost in Turcia,
unde a cerut ajutor pentru protejarea regiunii impotriva a ceea ce a declarat a fi ,incerciri de desta-
bilizare si manipulare a autonomiei gagauze” intr-o intalnire cu ministrul turc de Externe Hakan
Fidan. ,Noul bascan al Gégauziei a vizitat Turcia”, Infotag.md, 18 septembrie 2023. Astazi, Turcia
pare sd aiba legaturi culturale mai vizibile cu regiunea decét Rusia, inclusiv un centru cultural turc
cu o biblioteca si cursuri de limbi straine.

%6 Guvernatorul este ales si apoi aprobat de pregedintele Republicii Moldova pentru a face parte din
Cabinetul de Ministri. Conform legii, Gagauzia isi pastreaza dreptul la autodeterminare ,,in cazul
unei schimbari a statutului Republicii Moldova ca stat independent”. Gégéuzia este in mare parte
autonoma in ceea ce priveste politicile economice, educationale si sociale. ,Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei”, Legea Republicii Moldova No. 344-XIII din 23.12.1994.

67 Galiya Ibragimova, ,Va deveni Gagauzia a doua regiune separatistd a Moldovei?”, Carnegie Poli-
tika, 22 mai 2024.

68 ~Analiza activititii economice externe a Gigauziei pentru perioada 2018-2022”, Ministerul Dez-
voltirii Economice si Turismului Gigiauz, decembrie 2022.

%9 Fiard buget pentru niciun buget. Cum triieste Gagauzia fara buget pentru 2022 sirisca sa rama-
ni fara buget pentru 2023”, NewsMaker, 8 noiembrie 2022.
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ladat rapid dupa alegerea Evgheniei Gutul in functia de guvernator in mai 2023.
Gutul este o protejati a lui Ilan Sor, un om de afaceri si politician pro-rus exilat pe care
UE si SUA l-au sanctionat in calitate de agent rus.”® Sor a fost condamnat in 2023
pentru rolul sdu in furtul a 1 miliard de dolari din sistemul bancar moldovenesc; cu
toate acestea, sentinta a fost pronuntata in absentd, deoarece acesta a fugit in tara sa
natald, Israel, in 2019, pentru a se sustrage acuzatiilor.” Autoritatile moldovenesti
spun ca acesta a organizat o serie de proteste antiguvernamentale in 2022 si 2023 cu
finantare de la Kremlin si sub conducerea acestuia.”

Gutul nu avea niciun trecut in politica inainte de a fi catapultata la putere dintr-o
obscuritate relativa, dupa ce a lucrat ca secretara a filialei locale a partidului lui Sor.
Campania sa, in timpul céreia a promis sd construiasca un aeroport si un parc de
distractii in aceasta mica regiune, a fost sustinuta de videoclipuri ale unor celebritati
rusesti.” Potrivit datelor oficiale, campania a costat de sapte ori mai mult decat cea a
principalului sau rival.”* Presedinta Sandu a refuzat sd recunoasca alegerea lui Gutul
sau sa o includi in guvernul tirii, asa cum se pare ca cere Constitutia Moldovei,
afirmand cd aceasta a fost votata pe lista Partidului Sor si ci este ,membra a unui
grup criminal”.”® La cererea guvernului, Curtea Constitutionald a Moldovei a interzis
partidul lui Sor in iunie 2023.7°

Ca si in cazul Transnistriei, guvernul moldovean a incercat sa introduca masuri
care — daca ar fi ramas 1n vigoare — ar fi cauzat Gagauziei unele dificultiti econo-
mice. In octombrie 2023, parlamentul moldovean a cerut ca regiunea autonomsi s
ramburseze antreprenorilor locali scutirile fiscale din bugetul local, si nu din bugetul
national, asa cum se procedase pana atunci.”” Partidul de guvernamant al lui Sandu
a declarat ci scopul a fost de a reduce povara financiara asupra statului moldovean,
dar unii deputati au spus ca scopul a fost de a pedepsi Gagiduzia pentru ,,sentimente-
le antieuropene”.”® Decizia a determinat deputatii din legislativul regional, Adunarea

70 Trezoreria vizeazi coruptia si operatiunile maligne de influenti ale Kremlinului in Moldova”,
Departamentul de Trezorerie al SUA, 26 octombrie 2022. ,,UE sanctioneaza oligarhul pro-rus pen-
tru planul de «destabilizare» a Republicii Moldova”, Politico, 30 mai 2023.

7' Liderul Partidului Sor din Moldova, condamnat la 15 ani de inchisoare”, RBC, 13 aprilie 2023.
72 Toate protestele au fost finantate din striinatate, participantii primind o plati zilnicii de 20 de
euro”, a declarat un inalt oficial moldovean pentru Crisis Group. Interviu Crisis Group cu un inalt
oficial moldovean, Chisinau, 10 februarie 2023. A se vedea si ,Moldova se fereste de protestele sus-
tinute de partidul pro-rus”, BBC News, 20 februarie 2023.

73 Candidatul bascanului Evghenia Gutul: biografie, cadouri de mii de euro si cea mai costisitoare
campanie electorald”, Nokta.md, 25 aprilie 2023.

74 Andrew Higgins, ,Numerar, ciriusi si proteste plitite: cum a acaparat un escroc o enclavi etni-
ca”, The New York Times, 24 septembrie 2023.

75 A se vedea ,Sandu: Gutul nu are ce ciiuta in Guvernul Moldovei”, Gagauzinfo, 18 martie 2024.
76 Prim-ministrul Moldovei a sustinut ca partidul ameninta suveranitatea tarii. A se vedea ,De ce
Partidul pro-rus Sor a fost interzis in Moldova”, RBC, 19 iunie 2023. Hotararea poate fi consultata
pe site-ul Curtii Constitutionale. Conform hotararii, parlamentarii partidului isi pastreaza locurile
ca independenti, dar nu se vor putea aldtura altor fractiuni. Partidul a castigat sase din cele 101
locuri din parlament la ultimele alegeri nationale din 2021. Alexander Tanas, ,Moldova interzice
Partidul pro-rus Sor dupa luni de proteste”, Reuters, 19 iunie 2023.

77 ,Gutul a venit si protesteze la sediul Curtii Constitutionale”, NewsMaker, 6 februarie 2024.

78 »,Gagauzia va trebui sd reduca cheltuielile. Cum va afecta initiativa PAS bugetul autonomiei”,
NewsMaker, 3 august 2023. ,,0azu Nantoi: Gagiuzia, pedepsita pentru orientarea geopolitica gresi-
t4”, Enewsmd, 3 februarie 2024.
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Populara a Gagauziei, si se retraga dintr-un grup interparlamentar comun de con-
tact cu omologii lor moldoveni, unul dintre putinele canale de dialog dintre Chisinau
siregiune din 2015.7° Masura de rambursare a impozitului a fost anulata in cele din
urmai de Curtea Constitutionald a Moldovei in martie.®® Intre timp, autorititile regi-
onale gigiuze s-au opus, de asemenea, planului de reforma judiciara al guvernului
moldovean si au cerut un statut sporit pentru limba rusi in regiune.®!

In acest context, Gigauzia a ficut propriile sale demersuri citre Kremlin.®? La
inceputul lunii martie, la doar cateva zile dupi apelul public al Transnistriei citre
Moscova, liderul Gagauziei, Evghenia Gutul, s-a intalnit cu presedintele rus Vladimir
Putin in timpul unei vizite de o saptaméana la Moscova, unde a acuzat autoritatile
moldovene de uzurparea puterii regiunii autonome.® Decizia Gigiuziei de a urma
calea Transnistriei si de a apela la ajutorul Moscovei a primit o mustrare ferma din
partea Moldovei. Dupa ce Gutul a ficut o noui calitorie in Rusia la inceputul lunii
aprilie, procurorii moldoveni au acuzat-o de finantarea ilegald a unui partid politic;
daca va fi gasita vinovata, ea ar putea fi inchisa si lipsita de dreptul de a ocupa o
functie publicd.? Statele Unite — sprijinind eforturile guvernarii Sandu de a o mar-
ginaliza pe Gutul — au sanctionat-o la 12 iunie.%

79 Deputatii Adunirii Populare a Gigauziei isi suspendi participarea la grupul de lucru comun cu
deputatii din Parlamentul Moldovei”, Infotag.md, 13 decembrie 2023. A se vedea de asemenea:
»Gagauzia se retrage Intr-o pozitie defensiva: dialogul cu Moldova este inghetat”, Laf.md, 16 decem-
brie 2023.

80 »Curtea a declarat neconstitutionale amendamentele privind rambursarea TVA din bugetul
Gagauziei”, Nokta, 5 martie 2024.

81 Gagduzia acuza Chisindul ci incearca sa scoatd instantele gagduze de sub jurisdictia regiunii
autonome, dupi ce Parlamentul moldovean a adoptat o lege privind reforma judiciara la 30 mai.
Regiunea intentioneazi sa conteste aceasti lege la Curtea Constitutionald a Moldovei. A se vedea
»Moldova se confrunta cu o noui provocare din partea agitati a regiunii Gigauzia”, Reuters, 21
aprilie 2024. ,Reorganizarea instantelor judecétoresti din Moldova si ce legatura are aceasta cu
diminuarea competentelor Gigauziei — analiza Nokta”, Nokta, 23 aprilie 2024.

82 Gutul si presedintele Adunarii Populare a Gigauziei, Dmitri Konstantinov, au sosit la Moscova la
sfarsitul lunii februarie, acuzand Moldova cé incearca sa rupa relatiile economice cu Rusia, ceea ce
ar afecta exporturile Gagauziei. La 2 martie 2024, Gutul a scris dupa o intalnire cu presedinta Con-
siliului Federatiei Ruse, Valentina Matvienko, ca ,zece regiuni rusesti au semnat un acord de coope-
rare cu Gigauzia. Puteti cuampéra produse din Gagauzia, inclusiv sucuri si vin, in Rusia. Astfel de
interactiuni comerciale sunt foarte importante pentru noi. Sunt sincer bucuroasa cd am convenit sa
dezvoltam legituri economice”. A se vedea canalul Telegram al Evgheniei Gutul, 2 martie 2024.
A sevedea de asemenea ,,V. Matvienko a avut o intrevedere cu liderii autonomiei gagauze din Mol-
dova, E. Gutul si D. Konstantinov”, Consiliul Federatiei al Adunarii Federale a Federatiei Ruse, 1 mar-
tie 2024.

831n replicd, potrivit lui Gutul, Putin ,a promis sa sprijine Gigauzia si poporul gagiuz in apararea
... drepturilor, puterilor si autoritatii legale pe arena internationala”. A se vedea postarea de pe
canalul Telegram al Evgheniei Gutul, 6 martie 2024.

84 Gutul este acuzata cd a adus bani din Rusia in Moldova pentru a finanta activititile politice ale
partidului si cd a plitit protestatarii din fata cladirilor guvernamentale din Chisinau. A se vedea
»Procuratura Republicii Moldova dezvaluie detaliile dosarului penal impotriva sefei Gagéuziei’, RBC,
24 aprilie 2024; ,,Procuratura Republicii Moldova a deschis dosar penal impotriva lui Gutul”, TASS,
24 aprilie 2024.

85 Potrivit declaratiei care anunta sanctiunea, ,,in loc sa serveasca poporul Gagauziei si restul Mol-
dovei, Gutul a prioritizat constant interesele personale ale lui Sor si pe cele ale Kremlinului, in incerca-
rea de a submina si destabiliza Moldova”. ,Adoptarea de mésuri suplimentare pentru degradarea
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Calatoriile lui Gutul i-au adus un oarecare succes sub forma unor promisiuni de
sprijin din partea Rusiei — desi unele succese revendicate par mai reale decat altele.
Liderul gagauz a fost citat pe larg in presa rusé, afirmand ca Kremlinul a promis acces
preferential pe piata rusa pentru produsele gagiuze, care sunt in principal exporturi
agricole. De asemenea, ea a declarat cd va asigura livrari de gaze naturale la pret
redus, dar acest lucru pare imposibil, deoarece ar incalca legislatia moldoveneasci,
iar infrastructura lipseste pentru ca regiunea si primeasci livrari directe.

Dar cel mai izbitor rezultat al vizitei lui Gutul a fost angajamentul Moscovei ca
banca rusa de stat, Promsvyazbank, sa plateasca tuturor pensionarilor si angajatilor
din sectorul public din regiune, care depun o cerere, o platd lunara echivalenti cu
100 de dolari (intr-o tar# in care pensia medie este de 220 de dolari).” Conform pla-
nului, aproximativ 25.000 de rezidenti ar fi eligibili pentru plati prin intermediul unui
asa-numit card de platd Mir emis de banca. Deoarece sistemul de pliti Mir se afld sub
sanctiuni occidentale, rezidentii eligibili din Gigduzia sunt nevoiti sa retraga bani
folosind cardul in Transnistria sau si faci achizitii electronice pe site-uri rusesti.®®

Referendumul din octombrie privind stabilirea unui curs cétre aderarea la UE
ameninti acum si adanceasci tensiunile dintre Chisiniu si Gigiuzia.® In perioada
premergatoare votului, Gutul si-a unit fortele cu alte partide moldovenesti care
se opun eforturilor presedintei Sandu de a obtine aderarea la UE, care au format im-
preuni un nou bloc electoral.?® Este probabil ca multi alegitori din Gigauzia, care

economiei Rusiei pe timp de rdzboi”, Taking Additional Measures to Degrade Russia’s Wartime
Economy, Departamentul de Stat al SUA, 12 iunie 2024.

86 Am cerut si cumpirim gaz direct de la Gazprom”, Newsmaker.md, 13 martie 2024. In confor-
mitate cu legislatia nationala, preturile nu pot varia de la o regiune la alta in Moldova. ,,Carduri de
platd Mir pentru Gégauzia si (din nou) gaz ieftin. Ce nu e in regula cu promisiunile lui Gutul dupa
vizita sa in Rusia?” Nokta.md, 28 martie 2024.

87 yInitiativa moldoveneasca este un exemplu stralucit de abordare oportunisti a Rusiei si de influ-
entd profunda a agentiilor de informatii asupra politicii sale externe”, au scris doi experti rusi cu
vechime in serviciile de securitate ale tarii. Irina Borogan si Andrei Soldatov. ,Kremlinul decide s
cumpere o populatie”, Centrul pentru analiza politicilor europene, 12 aprilie 2024.

88 Cardurile rusesti Mir, imposibil de utilizat fizic pe teritoriul Moldovei, BNM”, IPN.md, 13 aprilie
2024.

89 Alegerile moldovenesti nu au loc in Transnistria, dar locuitorii Transnistriei cu pasapoarte mol-
dovenesti au dreptul sa voteze pe teritoriul Moldovei aflat sub controlul Chisindului. Seful conglo-
meratului de afaceri Sheriff, Victor Gusan, a declarat oficialilor moldoveni ca nu doreste ca Trans-
nistria si locuitorii sdi sa fie implicati in referendum. Interviuri cu Crisis Group, oficiali moldoveni,
noiembrie-iunie 2024.

99 La 21 aprilie 2024, la Moscova, partidele moldovenesti de opozitie legate de Ilan Sor au fondat
blocul electoral Victorie, cu oligarhul in fruntea sa. Ei sustin aderarea Moldovei la Uniunea Econo-
micd Eurasiatica, spre deosebire de aderarea la UE, si aprofundarea relatiilor cu Rusia. A se vedea
,Opozitia moldoveand anunta un nou bloc electoral in cadrul unui eveniment la Moscova”, Eur-
activ, 22 aprilie 2024. Gutul si alte persoane legate de partidul lui Sor sunt autorizate sa participe
atat la alegerile prezidentiale din 2024, cit si la alegerile parlamentare din 2025 din Moldova, dupa
ce Curtea Constitutionald a tirii a anulat in martie 2024 legislatia menita sa interzica membrilor
individuali ai partidelor interzise sa candideze pentru mai multi ani. A se vedea ,,Instanta din Repu-
blica Moldova a anulat legea care interzice partidului pro-rus la urne”, Reuters, 26 martie 2024.
Totusi, pe 7 august, Comisia Electorala Centrala a refuzat inregistrarea Blocului ,,Victorie” pentru
alegerile prezidentiale si referendum, pe motiv ca denumirea blocului este similara cu cea a unuia
dintre partidele-membre, dar si pentru cd din bloc face parte partidul neconstitutional Sor. A se
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reprezintd aproximativ 5% din voturile natiunii, sd se abtina sau s voteze impotriva
aderarii la UE — suficient pentru a avea un impact, dar numai intr-o numairatoare
foarte stransa.

In orice caz, votul planificat a accentuat deja perceptia regiunii cu privire la dife-
rentele sale fatd de restul Moldovei, desi acestea nu sunt deloc noi. Dupa ce Moldova
a semnat pactul sdu comercial cu UE in 2014, un referendum organizat in Gagauzia
— pe care guvernul de la Chisindu 1-a declarat ilegal — a inregistrat peste 98% de
voturi in favoarea aderdrii la blocul comercial al fostelor state sovietice condus de
Rusia, Uniunea Vamala Eurasiatica, in detrimentul UE.**

IV. Provocari iminente

Dincolo de necesitatea de a gestiona relatiile tensionate cu Transnistria si Gigauzia,
perioada urmatoare va aduce la Chisindu doua provocari cu consecinte deosebite
pentru stabilitatea Moldovei: in primul rand, navigarea pe calea viitoarelor scrutine
electorale pe fondul amestecului Rusiei si, in al doilea rand, navigarea pe calea nego-
cierilor privind viitorul livrarilor de gaze rusesti catre Transnistria si centrala sa elec-
trica criticd, inainte de termenul-limita de la sfarsitul anului.

A.  Trei mari voturi

Alegerile prezidentiale din Moldova din 20 octombrie vin intr-un moment incert
pentru tari. Presedintele in exercitiu, Maia Sandu, si-a imbunétitit sansele de a ob-
tine un al doilea mandat prin asocierea scrutinului prezidential cu referendumul pri-
vind aderarea la UE.?? In timp ce sondajele sugereazi ci se confrunti cu o provocare
serioasa, deoarece sprijinul pentru partidul sdu PAS se clatini, in mare parte din
cauza maladiei economice actuale a Moldovei, acestea arata, de asemenea, un sprijin
puternic pentru aderarea la UE.? Legislatia moldoveneasca a interzis combinarea
alegerilor nationale cu un referendum.%* Dar partidul lui Sandu a votat pentru elimi-
narea acestei restrictii, in timp ce presedinta a sustinut ca referendumul — care, in

vedea si ,,Blocul Victorie nu a fost inregistrat pentru participarea la alegerile prezidentiale si refe-
rendum. De ce?”. NewsMaker, 7 august 2024.

91 A se vedea ,Géigiuzia a votat in favoarea Uniunii Vamale”, Kommersant, 4 februarie 2014.

92 Pe 16 mai, Parlamentul a modificat intrebarea adresati la referendum. In locul intrebarii ,,Susti-
neti aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeani?”, aceasta va fi: ,Sustineti modificarea
Constitutiei in vederea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeani?”. A se citi ,,Parlamentul
a aprobat data referendumului privind aderarea la UE si a schimbat formularea intrebarii”, News
Maker, 16 mai 2024.

93 Potrivit unui sondaj IMAS efectuat in iulie, 41,5% ar vota pentru Sandu, 14,2% pentru Stoianoglo,
13,3% pentru Renato Usatii, 10,9% pentru Irina Vlah si 7,4% pentru Ion Chicu, ceea ce inseamna ca
scrutinul ar avea si turul doi. Circa 58% dintre respondenti consider3 cd ar fi bine sa vina alta per-
soani la Presedintia Republicii Moldova. Desi 53% sustin aderarea la UE, daca s-ar desfiasura un
referendum privind aderarea la Uniunea Eurasiatica, condusa de Rusia, 38% ar vota in favoarea
initiativei. A se citi ,Barometrul socio-politic”, IMAS, iulie 2024.

94 Printre aliatii Moldovei de la Bruxelles, unii oficiali UE au pus la indoiald oportunitatea organiza-
rii unui referendum atat de devreme in procesul de aderare la UE, pe care 1-au considerat inutil si
prematur. Rezultatele referendumului nu au nicio influenta directa asupra procesului. Interviuri ale
Crisis Group cu oficiali si diplomati UE, noiembrie 2023 - martie 2024.
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caz de succes, ar duce la modificarea Constitutiei {arii pentru a declara integrarea
europeana drept obiectiv strategic — era necesar pentru a se asigura ci Moldova con-
tinud sd urmeze calea aderarii, indiferent de cine va detine functia in viitor.

Referendumul UE nu este o mare binefacere pentru Sandu. Acesta i-a galvanizat
pe cei care se opun aderdarii la blocul comunitar, anuntand o calatorie dificild inainte
de scrutin si, posibil, pana la alegerile parlamentare de la inceputul anului 2025. Opo-
zantii lui Sandu au indemnat la boicotarea referendumului.®® Unul dintre acestia
este fostul presedinte si lider al Partidului Socialist, Igor Dodon, care a creat legaturi
stranse cu Moscova in timpul mandatului sdu. La 8 iulie, acesta a anuntat ca se re-
trage din cursa pentru presedintie si si-a acordat sprijinul fostului procuror general
Alexandr Stoianoglo, in incercarea de a consolida opozitia fati de Sandu.%®

In ciuda faptului ci influenta Moscovei s-a diminuat, o minoritate semnificativi de
alegdtori din intreaga tara raman loiali Rusiei si sceptici in ceea ce priveste orienta-
rea guvernului catre Occident.®” Acest lucru reiese clar din opiniile profund polarizate
ale moldovenilor cu privire la razboiul din Ucraina. Un sondaj realizat in august 2023
a aratat ca putin peste o treime dintre moldoveni credeau ca Ucraina are dreptate in
conflictul din vecinitate, in timp ce un alt sondaj, in iulie, arati cd 59% din respon-
denti nu sunt de acord ca fortele externe ar trebui sa acorde mai mult armament
Ucrainei.® Unii locuitori au gizduit refugiati ucraineni, dar au refuzat s dea vina pe
Rusia pentru razboi, provocand tensiuni.?® Aceasti divergenta de opinii poate fi
intalnita chiar si in cadrul armatei moldovenesti. O investigatie media ar fi dezviluit
ca fostul sef al Statului-Major a impartasit informatii militare sensibile cu serviciile
de informatii rusesti in 2022 si a parut sa repete povestea Rusiei conform cireia
aceasta lupta impotriva fascismului in Ucraina.'*®

95 Opozitia cere boicotarea referendumului privind aderarea Moldovei la UE”, Reuters, 18 aprilie
2024. ,Dodon a cerut boicotarea referendumului de aderare la UE”, RIA Novosti, 17 iunie 2024.
9 Dodon spune ca nu va candida la alegerile prezidentiale din Moldova si il sustine pe fostul pro-
curor general”, RFE/RL (Moldova), 8 iulie 2024.

97 Un sondaj realizat de organizatia WatchDog a aritat ci 27,5% dintre respondenti au considerat
ca sursele de limba rusi sunt de incredere — o scidere fata de 42,9% in 2021, totusi o parte semnifi-
cativd a populatiei. A se vedea ,in Republica Moldova, Rusia inci se simte «acasi», WatchDog.MD,
8 septembrie 2023. Potrivit unui sondaj IMAS din iulie, 45% dintre moldoveni sustin relatii la fel de
bune cu Rusia si Uniunea Europeand, in timp ce 31% sunt pro-europeni si 12% sunt pro-rusi. Vezi
»Barometrul socio-politic”.

98 Potrivit sondajului Barometrului Opiniei Publice, la intrebarea cine are dreptate in razboi, 33,9%
au ales Ucraina, 25,1% Rusia, iar 23,9% au spus ci nimeni. In ceea ce priveste natura conflictului,
35,1% au considerat ca acesta a pornit de la apararea de catre Rusia a teritoriilor sale protejate din
estul Ucrainei impotriva atacurilor sau ca a fost o operatiune de eliberare a Ucrainei de nazism, in
timp ce 33,4% l-au numit o invazie neprovocata. A se vedea Barometrul Opiniei Publice, august 2023.
Potrivit sondajului IMAS din iulie, 55% considera ca razboiul trebuie sd inceteze si Rusia ar trebui
s pastreze teritoriile ocupate, 49% cred cé Putin se apropie de scopurile de razboi pe care sile-a
propus, 48% cred cd Rusia nu poate fi invinsa in razboi si 59% considera ca actorii externi nu ar
trebui sa furnizeze mai mult armament Ucrainei. A se vedea Barometrul socio-politic.

99 Interviuri Crisis Group, locuitori ai Moldovei, februarie 2023.

199 Tgor Gorgan, seful Statului-Major General al Republicii Moldova din 2013 pani in 2016 si apoi
intre 2019 si 2021, a inceput sa trimitd informatii privind ajutorul acordat de Moldova Ucrainei
unui membru al serviciilor de informatii militare ruse GRU in aprilie 2022, potrivit mesajelor vazute
de The Insider. Intr-una dintre ele, Igor Gorgan parea si salute interventia rusi in Moldova, folosind
aceeasi etichetd de ,fascism” pe care propaganda rusi o foloseste pentru a-si denigra dusmanii:
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In acest context, Rusia si-a intensificat amestecul. Autorititile moldovene au aver-
tizat ci actiunile de dezinformare ale Rusiei vor incerca s descurajeze populatia sa
voteze la referendum, in incercarea de a submina credibilitatea acestuia.'** Publicati-
ile rusesti il sustin deja pe Sor cu noul sau proiect politic antieuropean, care incearca
sd consolideze voturile celor care se opun aderérii la UE, in timp ce stirile false si
videoclipurile care par a fi de origine rusa s-au raspandit online.'°* Alertate de riscul
amestecului Rusiei, SUA, Marea Britanie si Canada au acuzat Rusia ca planuieste sa
intervini in scrutinul din octombrie, emitand in iunie o declaratie comuna cu o for-
mulare dura in care avertizau ca Rusia ,,raspandeste minciuni” si planifica sa provoace
proteste in Moldova, daca ,,amestecul sau in alegeri” esueaza.'*

Nu este clar cAt de departe ar putea merge ingerinta in alegeri. In 2023, serviciile
de informatii de la Kiev au declarat ci au interceptat un plan al Moscovei de a orga-
niza o lovitura de stat si de a o inldtura pe Sandu, dar nu se asteapta ca Rusia sa
incerce ceva atat de dramatic inainte de voturile planificate pentru octombrie sau de
scrutinul parlamentar din 2025. Cu toate acestea, este de asteptat sa incerce in con-
tinuare sa influenteze terenul de joc, folosind distribuirea platilor si dezinformarea
pentru a influenta peisajul politic.'** Aceste eforturi se bazeaza, de asemenea, pe ne-
increderea generala fata de politicieni intr-una dintre cele mai sarace tari din Euro-
pa, unde politica a fost vazuta timp de trei decenii ca un joc corupt si unde guvernul
inca se lupta si 1si indeplineascd multe dintre promisiuni.

B.  Crize energetice iminente

Moldova a reusit sd se debaraseze de aprovizionarea cu energie ruseasca in aproape
toate domeniile, cu exceptia unui singur aspect important: inci achizitioneaza apro-
ximativ patru cincimi din energia sa electricd de la o centrala electrici ruseasca pe
baza de gaz, situata in Transnistria. Gazul din Rusia, transportat prin Ucraina, ali-
menteazd in prezent Centrala termoelectrica de la Cuciurgan, cea mai mare din tara,
care este detinutd de compania rusi Inter-RAO. UE, SUA si institutii financiare
internationale contribuie la finantarea constructiei de noi linii de electricitate care sa
lege Moldova de Romaénia si care si ofere o sursa alternativa de energie, dar acest
lucru necesiti timp.'°5 intre timp, poporul moldovenesc va rimane dependent de

,Trebuie s curitim urgent tara de toate scursurile fasciste! Multi sunt pregtiti”. in timp ce Procu-
ratura a deschis un dosar penal, Gorgan neaga acuzatiile. ,Moldova il lipseste pe fostul sef al Statu-
lui-Major General de decoratii si grad dupa ce investigatia The Insider a dezvaluit ca este informator
GRU rus”, The Insider, 5 iunie 2024.

101 Moldova va lupta impotriva dezinformirii rusesti inainte de alegeri”, Bloomberg, 12 martie 2024.
192 Dupi cum s-a mentionat anterior, autorititile moldovenesti sustin ci Moscova a finantat luni de
proteste antiguvernamentale conduse de Sor, din toamna anului 2022 pana in 2023, care s-au in-
cheiat doar dupé ce guvernul a reprimat partidul lui Sor. Andrew Higgins, ,Numerar, carausi si pro-
teste platite: cum a acaparat un escroc o enclavi etnica”, The New York Times, 24 septembrie 2023.
193 Declaratie comuni privind expunerea activititii subversive si a interferentei electorale a Rusiei
in Moldova”, U.S. Department of State, 13 iunie 2024.

104 Autorititile moldovenesti sustin ci Rusia a cheltuit 2 milioane EUR pe luni pentru activititile
sale in Moldova si a cheltuit peste 15 milioane EUR pe luna in timpul alegerilor locale din noiembrie
2023, folosind mulaje care transportau numerar prin Erevan, criptomonede si carduri bancare pre-
platite. Interviuri cu Crisis Group, oficiali moldoveni, noiembrie 2023-iunie 2024.

195 Moldova construieste o linie de transport a energiei electrice de inalti tensiune citre Romania,
care urmeaza sa fie finalizata pana in 2025. Proiectul este finantat de BERD, Banca Europeana de



Moldova divizata. Atenuarea tensiunilor, in contextul amestecului Rusiei si al ...
Informarea Crisis Group Europa N°97, 21 August 2024 Pg. 22

Transnistria si, indirect, de Rusia, in timp ce stabilitatea economici a Transnistriei
se va baza pe gazul rusesc subventionat si pe veniturile din facturile de energie electri-
ci ale Moldovei.'*® Atat liderii de la Chisiniiu, cat si cei de la Tiraspol isi fac acum griji
cu privire lamodul in care vor mentine luminile aprinse dupa ce contractul de tranzit
pentru gazul furnizat de Gazprom si transportat prin Ucraina expird la 31 decembrie.

Esecul de a gasi o modalitate de a mentine fluxul de gaze rusesti ar putea declansa
o criza energetica de o amploare mai mare decat cea din 2022 (a se vedea Sectiunea
II), facand ca preturile si creasca vertiginos si provocand pene de curent in Moldova,
devastand totodata economia Transnistriei.'®” Atat guvernul moldovean, cat si admi-
nistratia transnistreana de facto par dornice s ajunga la un acord pentru a continua
actualul aranjament — desi oficialii intransigenti de la Chisindu au sugerat ci reduce-
rea livrarilor ar putea ajuta la fortarea Transnistriei sa se reintegreze in Moldova in
conditiile capitalei.'®®

Pe hartie, incheierea oricirui acord care implici Moscova si Kiev ar parea extrem
de dificila, insa perspectivele nu sunt chiar atat de sumbre. Interesele Rusiei de a
promova o influentd mai mare in Moldova inseamna ca doreste sa mentina fluxul de
gaze catre Transnistria, deoarece aceasta este una dintre ultimele si cele mai eficien-
te surse de influenta ale sale in tara. Kievul, intre timp, a aratat ca este intelegitor
fatd de preocupirile Moldovei. In mai, ministrul moldovean al Energiei a declarat
pentru Bloomberg ca Moldova si Ucraina au ajuns la un acord informal pentru a men-
tine fluxul de gaze naturale citre Transnistria, sugerand ca gazele rusesti ar putea fi
pompate, in schimb, prin Turcia.'*?

Investitii, Banca Mondiali si UE, la un pret de 260 de milioane EUR. in 2024, BERD a oferit o sum3
suplimentara de 30,8 milioane de euro pentru construirea unei a doua linii de transport catre
Romania pand in 2028, iar SUA au promis 220 de milioane de dolari pentru construirea unei a treia.
Moldova se asteapta ca prin construirea acestor linii sa se poata integra pe piata energetici euro-
peand pana in 2028. A se vedea ,,Constructia liniei electrice de inalta tensiune de 400 kV Vulcanesti-
Chisindu va fi finalizatd pana in 2025, iar constructia liniei electrice Balti-Suceava este, de aseme-
nea, planificata”, InfoMarket, 7 februarie 2023. ,Sprijinirea securitatii energetice a Moldovei cu un
imprumut de 30,8 milioane EUR pentru dezvoltarea retelei electrice”, BERD, 13 martie 2024. ,Par-
lamentul moldovean a ratificat un acord cu BERD privind un imprumut de 30,8 milioane de euro
pentru constructia liniei electrice de transport de 400 kV Bélti-Suceava”, InfoMarket, 26 aprilie 2024.
»Vafi construita a treia linie electric de interconectare Moldova-Romania”, IPN.md, 30 aprilie 2024.
106 Flyxurile de gaze rusesti prin Ucraina si Moldova catre regiunea sa separatisti estica sunt critice,
desi este vorba despre un volum relativ mic, de aproximativ 5,7 milioane de metri cubi pe zi. in toamna
anului 2023, Chisinaul si Tiraspolul au semnat un acord de furnizare a energiei electrice citre Mol-
dova pana la sfarsitul anului 2024, la un pret de 66 de dolari pe MW. A se vedea ,Moldova nu va mai
cumpdra gaze de la Gazprom din Rusia — ministrul Energiei”, Reuters, 2 octombrie 2023. ,Informa-
tii privind contractul dintre MGRES si Energocom”, Guvernul Transnistriei, 25 octombrie 2023.
197 Pe g august, in urma incursiunii Ucrainei in regiunea ruseasci Kursk, in urma cireia trupele ucrai-
nene au preluat controlul asupra statiei de distributie a gazului Sudzha, Moldova a adoptat masuri
pentru a preveni riscul sistarii furnizarii de gaz rusesc in Transnistria, prin Ucraina. Roméania a de-
clarat ca va sustine securitatea energeticd a Moldovei. ,Moldova a adoptat masuri preventive in
contextul riscului perturbarii furnizarii de gaz rusesc prin Ucraina”, Oreanda News, 9 august 2024.
108 Thterviu cu Crisis Group, oficial moldovean, Chisinau, 7 februarie 2023. A se vedea si ,,De ce nu
mai cumpara Chisindul gaz rusesc? Si cum poate Gazprom si lase intreaga Moldova fard lumina?
O discutie amanuntita cu Sergiu Tofilat, membru al Consiliului de Administratie al Moldovagaz”,
Republic.ru, 28 august 2023.

199 Gazprom ar putea livra gazul in Turcia si apoi prin Bulgaria si Romania, dar ar trebui si treaci
prin teritoriul ucrainean din cauza designului rutei alternative a conductei. Totusi, aceasta ar fi o
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Cumpadratorii europeni si oficialii UE analizeaza, de asemenea, un acord mai am-
plu care ar permite gazului sa continue si curga prin principala arterd de conducte a
Ucrainei, desi contururile unui astfel de acord raman neclare. Fara un acord mai
amplu, volumele de gaze necesare Transnistriei sunt prea mici pentru a mentine
deschisi aceastd rutid de aprovizionare. Optiunile pentru un acord care ar implica
fluxuri mai mari de gaze sunt complicate de faptul ca Ucraina si Rusia nu vor sa vor-
beasca intre ele. Desi Kievul a declarat cd nu isi va reinnoi contractul cu Gazprom, in
martie 2024 a precizat ci ar fi gata sa accepte continuarea fluxurilor pe teritoriul
sdu, daci tirile europene i-ar cere acest lucru.' Insi toate schemele lansate de ofi-
cialii europeni si de companiile de gaze in acest sens, inclusiv prin incercarea de a
inlocui gazul rusesc cu cel azer, sunt dificil de pus in aplicare — nu in ultimul rand,
din cauza impulsului politic de la Bruxelles de a nu mai cumpara gaz rusesc.'

V. Privind spre viitor

Inaintea votului din 20 octombrie din Moldova, autorititile nationale si sustin#torii
lor occidentali sunt foarte constienti de pericolele pe care le reprezinta amestecul
Rusiei. In timp ce parghiile de influenti pe care Moscova le poate folosi s-au dimi-
nuat — In special atata vreme cat fortele sale sunt blocate in estul Ucrainei — ea are
inca niste sageti in tolba sa, inclusiv metode care s-au dovedit perturbatoare in tre-
cut. De asemenea, detine inci influenta asupra unei minoritiati semnificative din
tard. Acest lucru ii permite si exploateze fisurile interne ale Moldovei, care sunt una
dintre cele mai mari vulnerabilititi ale Moldovei. Dar existd masuri pe care Moldova
le poate lua pentru a-si proteja stabilitatea si alegerile si, probabil sa-si imbunétateasca
perspectivele de aderare la UE.

perspectiva diferitd de pompare a unor volume mari, inclusiv catre mai multe state membre ale UE,
prin intermediul rutelor traditionale de conducte pe care le acopera actualul contract ruso-ucrainean.
A se vedea ,Moldova si Ucraina vor mentine fluxurile de gaze rusesti citre regiunea separatista”,
Bloomberg, 6 mai 2024

19 principalii cumpéritori de gaz rusesc pompat prin Ucraina, care riméne in mare parte mai ieftin
decat importurile de gaz natural lichefiat, sunt Austria, Slovacia, Ungaria, Croatia, Moldova, Slove-
nia si [talia — desi majoritatea au luat masuri pentru a-si diversifica sursele de aprovizionare. ,Ex-
plicatii: ce se va intampla cand expird acordul de tranzit al gazelor din Ucraina?”, Reuters, 14 iunie
2024. ,Ucraina nu isi va prelungi contractul cu Gazprom”, RBC, 18 martie 2024; ,Ucraina este gata
sa continue tranzitul de gaze din Rusia la cererea UE”, TASS, 4 martie 2024.

! Mai multe optiuni ar fi luate in considerare de oficialii europeni, care se tem c# orice prelungire a
contractului ar submina eforturile lor de a limita veniturile energetice ale Rusiei. De exemplu,
o optiune ar fi ca restul clientilor europeni ai Gazprom si negocieze direct cu gigantul rus al gazului,
cumparand efectiv gaz la granita dintre Rusia si Ucraina, in loc de la granita dintre Ucraina si UE.
Acest lucru ar evita necesitatea unor discutii directe si a unui nou acord intre Kiev si Moscova.
»Europa poartd discutii pentru a mentine in functiune gazoductul Rusia-Ucraina”, Bloomberg, 10 iu-
nie 2024. ,Europa vrea s mentina fluxul de gaze rusesti prin Ucraina. Meduza analizeaza optiunile
in discutie”, Meduza, 18 iunie 2024.
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A. Implicarea Transnistriei si Gagduziei

Schimbdérile geopolitice si comerciale provocate de atacul Rusiei asupra Ucrainei au
oferit Moldovei o ocazie rara de a se apropia de regiunile disidente care, daca li s-ar
oferi sansa, s-ar putea vedea ca potentiali beneficiari ai unei relatii mai calde cu
Occidentul. Dar, indiferent daci este justificatd sau nu, noua abordare mai ferma a
Chisinaului fata de Transnistria si Gdgauzia risca sa iroseasca aceasta deschidere
potentiala si sa le convinga pe cele doua cd interesele lor depind de pastrarea liniei
vitale catre Moscova.

O parte a provocirii este depasirea inertiei politice. Partidul de guvernaméant PAS
din Moldova consider3, fard indoiald, ca reluarea dialogului de reintegrare cu Trans-
nistria, inghetat de mult, este o povari de care nu are nevoie acum. Pentru inceput,
tensiunile cu regiunea ocupa un loc scazut pe lista preocuparilor alegatorilor, doar
1,9% dintre moldoveni considerand-o, in 2023, o prioritate."> Mai mult, obstacolele
care trebuie depésite sunt coplesitoare pentru o natiune care se lupti deja si isi men-
tina economia pe linia de plutire, si combata coruptia si sd inceapa reformele nece-
sare pentru aderarea la UE. Printre problemele care necesita atentie s-ar numara
consecintele economice ale absorbtiei unei populatii cu multi cetéteni pensionati,
precum si problemele dificile legate de institutiile de facto de lunga durata din Trans-
nistria si de modul de negociere a unei solutii la prezenta militara continua a Rusiei
si la depozitul de arme."3

Cu sondajele iminente in minte, politicienii moldoveni cu orientare occidentala
se tem, fard indoiald, cé reintegrarea ar schimba permanent politica electorala in de-
trimentul lor, cu sute de mii de voturi transnistrene suplimentare care ar putea mer-
ge catre fortele politice care favorizeaza legaturi mai stranse cu Moscova, si se opun
integrarii europene. ,Mediul politic intern nu este favorabil [discutiilor despre] rein-
tegrarea Transnistriei”, a declarat un fost oficial moldovean la o conferinta, la Chisi-
nau. ,Doar imaginati-va cum ar fi sa punem acest lucru pe agenda politica: cine ar
indrazni din punct de vedere politic sa isi asume aceste costuri?”"+

Chiar si asa, ratarea oportunititii de a se angaja intr-un dialog cu Transnistria si
de aincepe sa abordeze aceste provociri ar putea genera obstacole mai mari mai tar-
ziu, nu in ultimul rand pentru ca va trebui depasita reticenta care se acumuleaza
intre timp. De asemenea, diviziunile interne ar putea complica calea Moldovei cétre
aderarea la UE. Lasarea nerezolvata a conflictului dintre Moldova si regiunea sepa-
ratista ar da de gandit unui numar de state membre ale UE, care iau decizia finala
privind aderarea oricirei tiri candidate. Desi seful diplomatiei UE, Josep Borrell, a
semnalat in iunie 2023 cd Moldova ar putea urma modelul Ciprului, membru al UE
inca divizat — mai intai sd adere la bloc, apoi sa incerce sa rezolve divizarea mai tar-
ziu — multi oficiali europeni sunt inclinati sa nu fie de acord, in mare parte din cauza
influentei Rusiei asupra faliei interne a Moldovei."® UE ,ar dori ca acestea sa intre ca

12 A se vedea sondajul Barometrul opiniei publice, august 2023.

13 Aceste preocupari de lunga durati au fost discutate in cadrul unei conferinte, la Chisinau, care a
reunit participanti guvernamentali si internationali pentru a trasa o harta a provocarilor pe care
le-ar putea insemna reintegrarea. ,Forumul de reintegrare”, Privesc.eu, 11 aprilie 2024.

14 Forumul de reintegrare”, Privesc.eu, 11 aprilie 2024.

115 Comunitatea politici europeani: Declaratii de presi ale Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui
Josep Borrell la sosirea la reuniune”, EEAS, 1 iunie 2023.
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tari cu drepturi depline si cu disputele lor teritoriale pe deplin rezolvate”, a declarat
un oficial UE care se ocupi de extindere. ,,In caz contrar, vom importa probleme si
(altii) vor avea intotdeauna influenti si vor interveni in UE”.116

Ar fi utile unele clarificiri in acest sens din partea liderilor europeni. Comentarii-
le lui Borrell cu privire la cazul Ciprului au parut menite si asigure ca Transnistria si,
prin extensie, Rusia nu vor fi capabile sd deraieze aspiratiile la UE ale Moldovei. Dar
se pare ca a oferit Guvernului Moldovei inca un motiv pentru a intoarce spatele unei
potentiale solutioniri. intr-adevir, la inceputul anului 2023, Chisiniul a inceput
sa elaboreze planuri de negocieri cu Transnistria, asteptandu-se ca UE sa spuna
ca negocierile de reglementare cu Transnistria ,merg mana in mana cu integrarea
europeand”, dupa spusele unui diplomat moldovean."” Dar in urma declaratiilor lui
Borrell, Chisin#ul a renuntat la aceste planuri.'®

Chisinaul ar trebui sa isi reinnoiasca efortul si sa il duca pana la capit. Primul pas
ar trebui si fie sa se asigure cd raman deschise canalele de dialog intre Chisinau si
Tiraspol. Razboiul Rusiei din Ucraina a afectat procesul de pace de decenii mediat la
nivel international intre Moldova si Transnistria. Grupul implicat in asa-numitul
format 5+2 — care, pe langi cele doua parti principale, a inclus Rusia, Ucraina, Uni-
unea Europeana, SUA si OSCE (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Euro-
pa) — s-areunit ultima data in 2019; Ucraina afirmai c4, de atunci, a devenit muri-
bundi.™ Desi aceste discutii nu au facut mare lucru pentru ca pértile s se indrepte
catre o rezolutie politica, ele au intermediat solutii la dezacorduri practice concrete.
Acestea au inclus recunoasterea reciproca a diplomelor si a placutelor de inmatricu-
lare; dreptul scolilor de limba roméané din Transnistria de a preda; si solutionarea
litigiilor privind accesul la terenurile agricole.™® Aceste discutii au contribuit, de
asemenea, la prevenirea unor ciocniri mai grave, desi, in practica, riscurile de con-
flict militar intre Moldova si Transnistria au fost reduse de la rdzboiul de secesiune
de acum trei decenii.

Odata cu prabusirea cdilor traditionale de dialog, discutiile directe sporadice dintre
liderii de facto ai Transnistriei si guvernul moldovean au devenit cu atat mai impor-
tante. Pana in prezent, singurele canale reale pentru astfel de discutii au fost intal-
nirile improvizate dintre prim-ministrul moldovean Dorin Recean si liderul trans-
nistrean de facto Krasnoselski, in cadrul cirora se discuti chestiuni economice si de
securitate practice si urgente, cum ar fi achizitiile de energie electrica ale Moldovei.
Transformarea actualelor contacte ad-hoc intr-un dialog mai regulat ar putea oferi o
cale de restabilire a increderii.”** Chisindul ar trebui si extinda aceasta cale si sd o

16 Interviu Crisis Group, inalt functionar UE, Bruxelles, martie 2024

"7 Interviuri Crisis Group, diplomati si oficiali moldoveni, februarie 2023.

18 Interviu Crisis Group, fost oficial moldovean, 23 noiembrie 2023.

"9 Interviu Crisis Group, diplomat ucrainean de rang inalt, Kiev, 4 martie 2024

120 Masuri de consolidare a increderii. Pachetul «Berlin-plus»”, OSCE.

121 Acest canal de dialog ar putea contribui, de asemenea, la informarea regiunii cu privire la fiecare
etapa a negocierilor de aderare cu UE si la schimbaérile pe care acestea le-ar putea aduce — o parte a
apropierii care este prevazuta in prezent de Bruxelles si Chisinau. Oleg Serebrian, viceprim-ministru
pentru Reintegrare, ,,Prioritati-cheie pentru agenda politica a procesului de reintegrare a Republicii
Moldova”, Forumul de Reintegrare, Chisinau, 11 aprilie 2024.
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foloseasca pentru a implica Tiraspolul in noile politici care afecteaza rezidentii si
intreprinderile din Transnistria, iar Tiraspolul ar trebui s profite de ocazie.
Dialogul este, de asemenea, necesar pentru a atenua tensiunile din Gagauzia. Este

122

putin probabil ca autoritatile Republicii Moldova sa schimbe tactica in ceea ce pri-
veste refuzul lor de a dialoga cu guvernatorul Gutul, dar acest lucru nu trebuie s fie
un impediment total. Intr-adevir, guvernul a ales si pastreze relatiile cu primarii,
oamenii de afaceri si studentii din regiune — si chiar sa distribuie fonduri de stat oco-
lindu-1 pe guvernator.**® Chisiniul ar trebui sd consolideze aceste contacte sisa caute
altele noi: de exemplu, parlamentul moldovean ar trebui sa incerce s reporneasca
grupul sdu de lucru comun cu deputatii gdgauzi, care a fost suspendat in urma modi-
ficarilor fiscale introduse de Chisinau, anulate intre timp.'*4 Pe termen lung, ambele
parti va trebui sa facd un pas inapoi si sa analizeze negocierea unui plan mai cuprin-
zator care sd abordeze preocuparile cronice ale regiunii cu privire la ceea ce considera
afiincilcarea de citre Chisindu a drepturilor stabilite in statutul siu de autonomie.'*

B.  Protejarea votului

Tensiunile crescande inainte de viitoarele voturi subliniaza faptul ca eforturile Mol-
dovei si ale sustinatorilor sii occidentali de a o proteja de interferenta rusa raman
in curs de desfisurare. In timp ce serviciile de securitate lucreazi la identificarea si
dezamorsarea amenintarilor secrete, initiativele pe termen lung ale tarii de comba-
tere a coruptiei si de reformare a sistemului judiciar — incurajate acum prin procesul
de aderare la UE — reprezinta o modalitate mai sigura, dar care avanseaza lent, de
consolidare a institutiilor sale impotriva ingerintelor externe.

Eforturile incipiente de a contracara dezinformarea rusi raiman, de asemenea,
importante. O misiune UE de doi ani, lansata in aprilie 2023 pentru a consolida sec-
torul de securitate si a contracara interferentele striine, a fost esentiald pentru aco-
perirea lacunelor din capacitatea statului moldovean, in timp ce propriul siu Centru
pentru comunicare strategici si combaterea dezinformarii isi incepe activitatea.'®

122 De asemenea, autorititile moldovene nu ar trebui si piardd din vedere importanta legiturilor cu
principalii intermediari ai puterii din Tiraspol, in special cu Gusan, proprietarul Sheriff. Un fost sef
al misiunii OSCE in Moldova a declarat pentru Crisis Group ci succesul relativ al asa-numitului
pachet Berlin Plus, un plan intermediat de OSCE pentru ca Moldova si Transnistria si negocieze
aspecte specifice din 2016 pana in 2019, s-a rezumat la dialogul si influenta a trei oameni-cheie:
Gusan, presedintele de atunci al Ucrainei, Petro Porosenko si oligarhul moldovean Vladimir Pla-
hotniuc. Dupa ce Plahotniuc a fost acuzat de furtul a circa 1 miliard de dolari din principalele bénci
moldovenesti, infrangerea lui Porosenko in alegerile prezidentiale si izbucnirea pandemiei de
COVID-19, dialogul a incetat efectiv. Interviu acordat pentru Crisis Group de cétre un diplomat
american pensionat si fost sef al misiunii OSCE in Moldova, 12 aprilie 2024.

123 Interviuri Crisis Group, oficiali moldoveni, noiembrie 2023-iunie 2024.

124 Deputatii Adunirii Populare a Gigiuziei isi suspendi participarea la grupul de lucru comun cu
deputatii Parlamentului din Moldova”, Infotag.md, 13 decembrie 2023.

125 Principalele solicitiri ale gigiuzilor includ acordarea unui statut constitutional legii care defi-
neste statutul lor autonom; oprirea anulirii legilor gdgduze de catre instante la cererea guvernului
moldovean; si asigurarea reprezentarii gdgiuze in parlamentul moldovean. De exemplu, vezi ,,Chi-
sindul si Comratul — in directii diferite: Cum a agravat alegerea bascanului ,,problemele vesnice ale
gagiuzilor’™.

126 »Despre Misiunea de Parteneriat a UE in Republica Moldova”, EEAS, 31 mai 2023. ,Parlamentul
a aprobat crearea Centrului pentru comunicare strategicé si combaterea dezinformarii”, Apel, 31
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Partenerii occidentali ai Moldovei ar trebui sa faca presiuni asupra marilor companii
de retele de socializare pentru a face mai mult pentru a combate continutul fals si
daunator pe platformele lor inainte de vot, inclusiv angajarea mai multor angajati cu
competente lingvistice pentru a verifica postarile. Nu mai putin esentiala este inves-
titia pe termen lung a partenerilor internationali ai Moldovei in verificarea faptelor
de catre societatea civila si in grupurile de sensibilizare a mass-media. Pe piata mass-
media mica din Moldova, posturile independente se lupta si au nevoie de sprijin;
sustinatorii occidentali ai Moldovei ar trebui s contribuie la promovarea stirilor locale
de incredere in limba rusa. In ciuda tentatiei de a actiona mai rapid si de a interzice
orice post de televiziune suspectat de autorititi ca difuzeaza informatii false, guver-
nul moldovean ar trebui si fie prudent in privinta oricaror méasuri care afecteaza
libertatea de exprimare. Pasii gresiti risca si faca jocul Moscovei prin incurajarea
nemultumirilor.'”

C.  Evitarea unei crize energetice

Cea mai probabila cale de a evita o intrerupere a fluxurilor de gaze rusesti catre Trans-
nistria si efectul in lant asupra aprovizionirii cu energie electricd a Moldovei este de
aincepe si se lucreze acum pentru a negocia o solutie intre diferitele parti. Unii ofi-
ciali moldoveni par inclinati sa astepte sa vada rezultatul discutiilor care implica alti
actori europeni mai mari care inca cumpara gaz rusesc pompat prin Ucraina. Dar
niciunul dintre acesti actori nu este dependent in acelasi mod si este foarte posibil
sa nu giseascd o modalitate de prelungire a tranzitului. Orice acord de evitare a unei
crize va fi cu sigurantd unul complex; din acest motiv, oficialii moldoveni, impreuna
cu partenerii lor ucraineni si europeni, trebuie si dubleze eforturile de cautare a unei
solutii discrete. Desi toti au motive sa doreasca sa rezolve aceasta problema, un
rezultat bun nu poate fi tratat ca de la sine inteles.

Pe termen lung, Moldova si sustinitorii sai ar trebui sa intensifice eforturile de
conectare a Moldovei la reteaua UE si de eliminare a dependentei sale persistente de
aprovizionarea cu gaz rusesc. Acest lucru va implica cresterea capacititii interne,
inclusiv prin méasuri de economisire a energiei; si consolidarea capacititii Romaniei
de a exporta energie electrici in tari. Insi aceste planuri nu vor face decat si plaseze
problema in alta parte, daca nu includ si Transnistria. Oprirea achizitiilor de energie
electricid de la centrala electrica a regiunii separatiste ar provoca grave prejudicii
economice regiunii si, posibil, ar reaprinde tensiunile care s-au aprins si s-au stins
periodic incepand cu anii 1990.

iulie 2023. UE si Moldova intentioneaza, de asemenea, sa isi aprofundeze cooperarea in domeniul
securitatii prin intensificarea schimbului de informatii si desfasurarea mai multor exercitii militare
comune. Chisinaul ar putea fi, de asemenea, inclus in programul comun de achizitii de arme al UE.
»,Moldova sfideaza Rusia cu un pact de securitate cu UE”, Financial Times, 14 mai 2024.

127 Din iunie 2022, Moldova a interzis difuzarea de stiri de la televiziunile din Rusia, permitind
doar emisiuni si filme de divertisment rusesti. In octombrie 2023, a blocat zeci de site-uri web, in-
clusiv o serie de institutii de presd importante, si a suspendat licentele a sase canale TV nationale.
»Moldova blocheaza accesul la principalele agentii de presa din Rusia”, Reuters, 30 octombrie 2023.
»Moscova acuzi Moldova de «rusofobie» din cauza propunerii de interzicere a site-urilor web”, Bal-
kan Insight, 25 octombrie 2023.
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VI. Concluzie

Guvernul Republicii Moldova se confrunta cu un moment delicat, incercand sa defi-
neasca o noud cale citre Occident intr-o tard in care persista diviziuni cu privire la
aceasta orientare aleasa si in timp ce Rusia incearci sa isi pastreze influenta prin
amplificarea acestor diviziuni sociale. Pe masura ce isi traseaza calea, Chisinaul se
confrunta cu trei provociri majore pe termen scurt — protejarea integritatii unei serii
de voturi importante care urmeaza s aiba loc; o posibila intrerupere a aprovizionarii
cu energie; si inversarea deteriorarii relatiilor sale cu Gagauzia si Transnistria.

Rézboiul din Ucraina este atat un catalizator, cat si un impediment in abordarea
acestor provociri, dar schimbarile rapide pe care le-a adus in tara oferd, de aseme-
nea, o oportunitate rara. Chiar si pe masura ce Chisiniul colaboreaza cu partenerii
occidentali pentru a contracara interferentele Rusiei si interactioneaza cu toti actorii
relevanti pentru a-si asigura viitoarele surse de energie, ar trebui sa caute o reconci-
liere cu cele doud regiuni problematice — prin extinderea dialogului ad-hoc la nivel
de lideri in Transnistria si largirea angajamentelor la nivel inferior in cazul Gigauzi-
ei. Cu politicienii din Chisiniu si cele doud regiuni considerand ci rezultatul conflic-
tului din Ucraina va fi decisiv pentru lupta lor interna, o rezolvare rapida poate sa nu
fiela orizont. Cu toate acestea, poate cea mai buni investitie pe termen lung pe care
o poate face Chisinaul pentru stabilitatea tarii este si evite alimentarea sentimen-
telor de sfidare in cele doua regiuni. Acest lucru ar oferi, la randul sdu, guvernului
moldovean sansa de a consolida legiturile economice si culturale care ar putea, cu
incurajare, s lege mai strans regiunile de Chisindu decat de Moscova.

Chisinau/Kiev/Londra/Bruxelles, 21 August 2024
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Anexa A: Harta Moldovei si a gazoductelor sale, 2024
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