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Baslica Bulgular

Yeni gelismeler neler? Binlerce Tiirkiye vatandasi Suriye ve Irak’ta ISID’e
katilip iilkeye geri dondii. Hiikiim giyen az sayidaki kisinin ¢ogu yakinda cezae-
vinden cikacak. Digerleri giivenlik giiclerinin yakin takibi altinda. Geriye kalan-
larin akibeti ile ilgili bilgiler sinirh.

Neden 6nemli? ISID’in niifuzunun azalmasiyla ve giivenlik birimlerinin aldi-
g1 6nlemler sayesinde Tiirkiye’de ii¢ ylldan uzun siiredir bir saldir1 gercekles-
medi. Geri donenlerin olusturabilecegi tehdidi abartmak da, tehdidin tamamen
ortadan kalktigini diisiinmek de dogru olmaz. Geri donenlerin militanligi kalict
olarak geride birakmasi hem ulusal hem de bolgesel giivenlik agisindan 6nemli.

Ne yapilabilir? Tiirkiye’deki giivenlik birimlerinin geri donenler ve cihatci
militan ¢evrelerle baglantisi oldugundan siiphelendikleri kisilerle ilgili yaklasi-
mi biiyiik 6l¢iide caydirma amach takibe ve kisa siireli gozaltilara dayali. Tiirki-
ye’deki ilgili kurumlar, siddete kalic1 sekilde mesafe koymalarini saglamak icin
geri donenlerin ailelerine destek, militanliga yonelme riski olan genglere alter-
natifler ve ISID ile baglantili suclardan cezaevine giren ve saliverilenler icin
programlar gibi tamamlayici sosyal politikalar gelistirmeyi degerlendirebilir.
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Yonetici Ozeti

Tiirkiye, bircok baska iilke gibi, Irak Sam islam Devleti'ne (ISID) katilan ve geri d6-
nen vatandaslariyla nasil bag etmesi gerektigi sorusuyla kars1 karsiya. Tiirkiye'ye geri
donenlerin sayis1 binlerle 6lciiliiyor. iclerinden bazilar1 2014 ve 2017 arasida Tiirki-
ye topraklarinda 300’e yakin sivilin 6liimiiyle sonuclanan ISID saldirilarimin failleri
arasinda. Yetkililerin terorle miicadele cabalarin1 yogunlastirmasiyla birlikte, geri
donenlerin bir kismi siki gozetim altina alindi. Bazilar hakkinda yasal takibat bagla-
tild1 ve hapse atildilar. Ancak, erken donemde doniis yapanlarin giivenlik takibine
girmemis olma ihtimali yiiksek. ISID, Suriye ve Irak’ta kurdugu “halifeligin” ¢cok-
mesiyle birlikte, artik kitlelere ilham veremez ve onlar1 seferber edemez hale geldi.
Alinan giivenlik 6nlemleri ve operasyonlar sonucunda ii¢ y1ldan uzun bir siiredir
Tiirkiye’de ISID saldiris1 gerceklesmedi. Ancak ISID’e katilip donmiis olanlarin aki-
betiyle ilgili bilgi sinirl. Ankara’nin izleme ve géz altilara dayanan ISID’e kars:
miicadelesi hem yogun kaynak gerektiriyor hem de her zaman kusursuz olmayabilir.
Yetkililer, geri donenlerin ailelerine sistematik rehberlik, militanliga yonelme riski
olan genclere bu yoldan sapmalari icin destek saglayabilir, ayrica ISID baglantil suc-
lardan cezaevine girenlere tahliye sonrasi destek programlari gibi tamamlayici sosyal
politikalar gelistirmeyi de degerlendirebilir.

ISiD’e katilan Tiirkiye vatandaslarinin profilleri, motivasyonlar gibi biiyiik cesit-
lilik gosterdi. Katilanlar arasinda yeni iiyelerin devsirilmesinde kilit rol oynayan baz
deneyimli militanlar; kat1 Islami kurallar altinda bir yasam beklentisinin cazibesine
kapilan bir kesim; 35 y1ldan uzun siiredir devlet giivenlik giicleriyle ¢atisma halinde
olan ve Tiirkiye, AB ve ABD’nin terdr orgiitii olarak tamidig1 Kiirdistan Isci Partisi
(PKK) ve Suriye’de kendisiyle baglantili Halk Koruma Birlikleri’'ne (YPG) kars1 se-
ferber olan Islamc Kiirtler; ve san sohret, servet veya adi suclardan/uyusturucudan
“arinma” arayisinda olan savunmasiz gencler bulunmaktaydi. Suriye veya Irak’a gi-
denlerin bir kismi 6rgiite katilmadan 6nceki sosyal ¢evrelerine geri dondii. Cevreleri
veya ailelerince diglananlarin bir boliimii ise Tiirkiye nin biiyiik sehirlerinde izlerini
kaybettirdi.

Tiirk yetkililerin ISID’in olusturdugu tehlikeyle ilgili anlayis1 zaman icerisinde
evrildi. Once, baska iilkelerde oldugu gibi, ISID’e katilip geri dénenlerin olusturabi-
lecegi tehdit yeterince ciddiye alinmadi ve 6rgiitiin 2014-2015 yillarinda yeni iiye
devsirme caligmalarina biiyiik olciide kayitsiz kalindi. Bu alg1 2016°da, 6zellikle de
ISID’in Gaziantep il merkezindeki bir polis karakoluna May1s 2016 tarihinde gercek-
lestirdigi saldiriddan sonra degismeye basladi. Bu saldir1, 2014 ve 2017 arasinda ger-
ceklestirilen ve yiizlerce sivilin hayatina mal olan on alt1 ISID saldirisindan biriydi
ancak devlet kurumlarinin hedef alindigi ilk saldiriydi. Tiirkiye sinirlari igerisindeki
son ISID saldirisi, 1 Ocak 2017°de bir gece kuliibiinde gerceklesti ve 39 kisinin liimiiy-
le sonuclandi. Giivenlik birimleri o tarihten sonra takip, gozaltilar ve daha siki sinir
giivenligi yoluyla ISID’in eylem alanini daraltmay1 basard ve saldir1 girisimlerini en-
gelledi. Ancak, Tiirk yetkililerinin de kabul ettigi lizere tehdit tamamen ortadan kalk-
madi. Uygulanan baz politikalar, ISID’e katilip geri donenlerin ve mevcut sebekele-
rinin daha fazla yeraltina inmesine yol agmis olabilir. G6zden kagan birkag kisinin
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bile yeni iiye devsirmesi, finansman saglamasi veya yeni saldirilar planlamasi ciddi
bir tehlikeye doniisebilir.

Geri donenlerin yasal takibati ve hapsedilmesiyle ilgili Tiirkiye nin yasadig giic-
liikler diger iilkelerle paralellik gosterse de kendine has bazi yonleri var. Tiirk yetkili-
ler milli giivenlik acisindan ISID’in PKK’dan veya devlete sizarak Temmuz 2016 daki
darbe girisimini gerceklestirmekten sorumlu tuttuklar: ve “Fethullah¢i Terdr Orgii-
tii” (FETO) olarak adlandirdiklar1 uluslararasi grubun mensuplarindan daha az teh-
dit olusturdugu kanaatinde. Bahsi gecen bu iki grup ile baglantili olmakla sug¢lanan
siipheliler, daha kat1 bir adli takibata ve cezalandirmaya maruz kaliyor. Savci ve
hakimler, ISID altinda yasamak icin Suriye veya Irak’a giden kadinlarin kendi irade-
lerinden ziyade daha cok eslerine itaat ettiklerini varsayiyorlar. ISID saldir1 davala-
rindaki magdur avukatlari, saldirilar: diizenleyen tetikgilerin yani sira azmettiricile-
rin aciga ¢ikartilabilmesi i¢in daha fazla caba sarf edilmesi gerektigini ileri siiriiyor.
Yargilanmalar1 durumunda ISiD’e katilip donenler genelde teror drgiitiine iiyelik
sucundan ii¢ veya dort y1l cezaevinde kaliyor. Bu, yiizlerce kisinin yakinda serbest
kalmas1 demek. Bazilari cezaevinde yeni baglantilar kuracak ve muhtemelen militan
cevrelerde itibar kazanacak.

Bununla birlikte Tiirkiye’deki devlet kurumlar1 ancak son donemde d6nen mili-
tanlarin cihatc¢i ideolojiden ve siddetten uzaklastirilmasina yonelik ¢caligmalar tasar-
lamaya bagladi. Daha ziyade, tehdit olusturabilecegi diisiiniilen kisiler izlemeye
aliniyor ve militan ¢evrelere yonelmekte oldugu diisiiniilen kisileri caydirmak icin
kisa siireli gozaltilar uygulaniyor. Yetkililerin “rehabilitasyon” veya “de-radikaliza-
syon” olarak tanimladig1 alanda gelistirilen mevcut politikalarin hedefleri genelde
muglak ve bakanliklar arasi ¢abalar koordine edilmiyor. Sosyal hizmet gorevlileri,
polis, imam, gardiyan ve yerel yetkililere, geri donenler ve aileleriyle ilgili neler ya-
pilmasi gerektigine dair uzmanlik egitimleri verilmiyor ve bu konularda yonlendirici
olabilecek mercilere net gorevler atfedilmemis durumda. Bu konularda sivil toplum
aktorlerine genelde rol bicilmiyor ve yetkililer dis paydaslarla is birligi yapma konu-
sunda goniilsiiz. Ankara’da orta kademeli yetkililer giivenlik 6nlemlerinin yani sira
bagka seceneklere de ihtiyac¢ oldugunu ifade ediyor.

Bu konuda atilabilecek cesitli adimlar var. flk olarak, her biri Ankara acisindan farkh
bir tehdit olusturan ISID, PKK, “FETO” ve asir1 solcu militan gruplar ayirt ederek
yaklagimlar gelistirmeli. Bunlarin tek bir kefeye konmasi politikalarda karmasaya yol
agiyor ve cihat¢i militan gruplarin olusturdugu 6zgiin tehdide uygun bir yaklasimin
tasarlanmasini engelliyor. Yetkililer asir1 is yiikii altinda zorlanan hakim ve savcilara,
ISiD icin iiye devsiren ve ISID’e katilip geri donenlere isnat edilen suclarin etkin
sekilde sorusturulmasi igin gerekli kaynaklar1 saglamali. Cezaevi yetkilileri ve ilgili
diger birimler arasinda, ISID hiikiimlii ve tutuklularina yonelik saliverilme kararla-
rinin daha saglikh verilebilmesi igin bilgi akis1 gelistirilebilirse, bu kisilerin cezaevi
sonrasi siirecte topluma uyum saglamalari kolaylasabilir. Yetkililer, genclerin mili-
tanliga yonelmesini engelleme konusunda ailelere nasil destek olabileceklerini ayrica
degerlendirebilir. Bu gencler alternatif olarak sosyal faaliyetlere yonlendirilebilir ve-
yais bulmalarina yonelik destek sunulabilir. Bagka iilkelerde uygulanan buna benzer
programlarin basarisi genelde tartigmali olsa da, yetkililerin militanlhiga kayma riski
olan genclerin ailelerinden gelen taleplere karsilik vermesi ve toplumun endiselerini
onemsemesi halinde bu yonde gelistirilecek politikalar yine de degerli olabilir.
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Tiirkiye’de Ocak 2017’den beri herhangi bir ISID saldirisi gerceklesmedi. Buna
ragmen, Suriye ve Irak’ta catisma sahasindaki yeni gelismeler, 6zellikle de ISID’in bu
iilkelerde yeniden giliclenmesi ya da savas deneyimi olan bagka militan cihatgilarin Ku-
zey Suriye’deki savas bolgelerinden sinir1 gegmesi, Tiirkiye’yi geri donenler konusunda
yeni glicliiklerle karsi karsiya birakabilir. Giivenlik birimleri biiyiik 6l¢iide izlemeye
ve caydirma amach kisa siireli gozaltilara dayanan bir yaklagimla {i¢ y1ldan uzun
siiredir ISID saldirilarim engellemeyi basardi. Ancak, giivenlik 6nlemlerinin ISID’e
katilip geri donenlerin militanliktan uzak durmalarina yardimei olacak ve ailelerine
destek saglayacak sosyal programlar ile pekistirilmesi uzun vadede daha siirdiiriile-
bilir olabilir ve giivenlik giiclerinin iizerindeki yiikii bir miktar hafifletebilir.

istanbul/Ankara/Briiksel, 29 Haziran 2020
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I. Giris

2013’ten sonra ISID’in sayica en fazla yeni iiye devsirdigi bashca iilkelerden biri Tiir-
kiye idi.' O donemde Tiirkiyenin Suriye sinir1 silah, malzeme ve insan kacakeiligi
faaliyetleri icin 6nemli bir gecit haline gelmisti. ISID kontroliinde yasamak icin yur-
dundan ayrilan Tiirkiye vatandaslarinin sayisinin 5.000-9.000 arasinda oldugu tah-
min ediliyor.? Boylece Tiirkiye, 80 milyonun {izerindeki niifusuna oranla olmasa da
mutlak say1 olarak ISID’in en fazla iiye devsirdigi iilkelerden biri konumunda. 2015
yilinda Tiirkiye genelinde gerceklestirilen bir ankete katilanlarm yiizde 3,2’si ISID’e
katilmis birini tanidiklarini sdyledi.? Zamaninda ISID’e katilmak isteyip de kosullar
nedeniyle bunu basaramayan ve érgiite sempatisi devam eden kisilerin giivenlik taki-
bine girme ihtimali diisiik. ISID’e katilan binlerce kisi ise artik Tiirkiye’ye geri don-
dii. Ozellikle sinir 6nlemlerinin heniiz giiclendirilmemis oldugu yillarda donenlerin
bir kismi giivenlik gii¢lerinin takibine girmemis olabilir.

! Aralik 2015 tarihli Soufan Group raporunda Tiirkiye, Suriye ve Irak’taki ilk bes “yabanci uyruklu
savascilar” siralamasinda Tunus, Suudi Arabistan ve Rusya’nin ardinda yerini aldi. Bu rapora gore
Kasim 2015 itibariyle Suriye ve Irak’ta ISID’e veya diger cihatci gruplara katilan Tiirkiye vatandas:
say1s1 2.000-2.200 arasindaydi. Raporda: “(Irak ve Suriye’deki siddete basvuran radikal gruplara
katilan ve) geri donen Tiirk savascilarin sayis1 diger iilkelere kiyasla daha fazla” degerlendirmesi
yapiliyordu. “Foreign Fighters: An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria
and Iraq” [“Yabanci Savascilar: Yabanci Savascilarin Suriye ve Irak’a Akin Etmesine fliskin Giincel-
lenmis bir Degerlendirme”], The Soufan Group, Aralik 2015.

2 Kullanilan metodolojiler tartismaya agik olsa da bazi caligmalara gére 2013-2016 arasinda Suriye
ve Irak’ta ISID kontrolii altindaki bélgelere giden Tiirkiye vatandasi sayisinin kadinlar dahil 9.000%e
ulastig1 tahmin ediliyor (bunlara birden ¢ok kez gidip donenler de dahil). Bkz. Serhat Erkmen, “Su-
riye ve Irak’ta savasan Tiirkiyeli miicahitler”, Al-Jazeera Tiirk, 25 Mayis 2015. Ahmet S. Yayla, “Tur-
kish ISIS and AQ Foreign Fighters: Reconciling the Numbers and Perception of the Terrorism
Threat” [“ISID ve El Kaide'ye Tiirkiye’den Katilan Yabanci Savascilar: Terdrizm Tehdidinin Biiyiik-
liigliniin ve Algisinin Karsilagtirilmasi”], Studies in Conflict and Terrorism, vol. 42 (Temmuz 2019).
Tiirk medyasinda yer alan ve Tiirkiye’'deki siyasi partilere ve yetkililere ait aciklamalarda, (ISID’e)
katilan Tiirkiye vatandaglarinin sayisina iligkin ipuclar1 mevecut: Haziran 2014 te, Milliyet gazete-
sinde cikan bir yazida, ISID’in 3.000 Tiirk iiyeye sahip oldugu bildiriliyordu (bu sayinin i¢inde ka-
dinlarin olup olmadig belirtilmemisti). “3 bin Tiirk savasiyor”, Milliyet, 13 Haziran 2014. Subat
2015’te donemin Bagbakan Yardimecisi Biilent Aring, (cinsiyet belirtmeden) Tiirkiye uyruklu 1.000
gencin ISID’e katildigim sdyledi. “Aring: ISID’e Tiirkiye’den 1000 Kisi Katild1”, Bianet, 23 Subat
2015; Mart 2015'te, Hiirriyet gazetesi, (cinsiyet belirtmeden) 2.307 Tiirkiye vatandasinin ISiD’e
katildigim bildirdi. “U¢ oglu birden ISID’e katild1”, Hiirriyet, 20 Mart 2015; Prof. Umit Ozdag'in
eskiden tiyesi oldugu Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) i¢in hazirladigi Temmuz 2016 tarihli saha
temelli raporda, ISID’e veya el-Nusra cephesine Tiirkiye’den katilanlarin sayistnin kadin ve cocuk-
lar harig¢ 5.200-9.000 arasinda oldugu bulgusu yer aldi. Aynmi rapordaki tahminlere gore katilmak
iizere giden tiim Tiirkiye vatandaslarinin yaklasik yiizde kirki kadin ve ¢ocuklardan olugsmaktaydi.
Bu rapor “Tiirkiye’nin detayl ISID raporu” bashg altinda yayinlandi, Cumhuriyet, 1 Temmuz 2016.

3 “Metropoll ISID anketinden sasirtan sonuclar”, internethaber.com, 15 Ekim 2015.
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Tiirkiye baslarda militanlarin giiney sinirindan gegcisiyle ilgili belirsiz bir tutum
sergiledi. Baz1 bagka iilkelerde de oldugu gibi, Tiirk yetkililer i¢ savagin baslarinda
Besar Esad rejimine karsi savasan direnisci gruplara katilmak iizere Suriye’ye giden
genclere biiyiik 6lciide kayitsiz kaldi.# 2013 ve 2014’te aileler ogullar ve kizlarinin
ISiD’e katilma niyetlerini yetkililere bildirdiklerinde bu kisileri durdurmak icin caba
gosterilmedi.® Tiirk yetkililer savasin ilk yillarinda “hazirliksiz yakalandiklarini”
iddia ediyor. Bir yetkilinin ifadesiyle, “Yabanci savascilar gecerli seyahat belgeleriyle
siradan turist gibi geliyorlardi ve mense iilkeler bu sahislar ile ilgili bizimle hicbir
bilgi paylasmiyordu”.® Ancak muhalif Tiirkiyeli ve Batil1 bazi kesimler Ankara’y:
militanlarin sinirdan gecisine g6z yammakla itham ediyor.” Sinir giivenliginin giic-
lendirilmesine ragmen Suriye’den kacak gecisler daha sinirh olsa da devam etmekte.
Rusya destekli rejimin Idlib’e topyekiin bir saldir1 diizenlemesi durumunda daha faz-
la militan Tiirkiye’ye gecmeye caligabilir.®

Tiirkiye’de, Ocak 2017’den bu yana ISID’in iistlendigi veya ISID’e atfedilen bir
saldir gerceklesmese de, ISID’e katilip geri donenler daha 6nceki saldirilarda cesitli
roller iistlendi. Tiirkiye topraklarinda kayitlara gecen ilk ISID saldiris1 Mart 2014’te,
Nigde’de gerceklesti. Suriye’den geri donen yabanci militanlari tagiyan bir araci dur-
durmak isteyen giivenlik giiclerine agilan ates sonucunda iki giivenlik giicii mensubu
ve bir sivil hayatim kaybetti. 2015 ve 2016 yillarinda ISiD’e katilmak icin Suriye’ye
gidip geri donenlerden bazilar, Kiirt hareketini ve bagka muhalif gruplari1 hedef aldi
(Bkz. Ek A). 2014 ile 2017 arasinda, ISID’in iistlendigi veya ISID’e atfedilen on alt1
saldirida 291 kisi hayatini kaybetti.? Gaziantep il merkezindeki bir polis karakoluna
gerceklestirilen intihar saldiris1 ve Ocak 2016 ile Ocak 2017 tarihleri arasinda Istan-
bul’da turistlerin yogun oldugu dort mekanda diizenlenen saldirilar sonrasinda Tiirk
yetkililer ISID’e yonelik giivenlik 6nlemlerini artirdi. Ankara, ii¢ yildan daha uzun
bir siiredir herhangi bir saldir1 olmamasini alinan bu 6nlemlere bagliyor ve 30’dan
fazla saldirinin engellendigini vurguluyor.*

ISID’in kurdugu bolgesel “halifeligin” 2017’ de ¢okmesiyle birlikte grubun kitleleri
harekete gecirme kapasitesi énemli 6lciide azalmis olsa da, bu durum ISID’in veya
kiiresel cihat hareketinin 6nemini yitirdigi anlamina gelmiyor. ISID’e veya yeni bir
ulus asir1 militan olusuma katilmak icin dogacak yeni bir firsat ISID’e katilip geri

4 Bkz. How the Islamic State Rose, Fell and Could Rise Again in the Maghreb [Islam Devleti Mag-
rip’de Nasl Yiikseldi, Coktii ve Tekrar Yiikselise Gegti], Kriz Grubu Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Raporu N°178, 24 Temmuz 2017.

5 Kriz Grubu sdylesileri, geri donenlerin aileleri, Adiyaman, Temmuz 2019.

6 Ankara merkezli bir diisiince kurulusu olan Ortadogu Aragtirmalar1 Merkezi'nin (ORSAM) “Radi-
kallegsme ve Siddete Varan Asiricilikla Miicadele” baghkli ¢aligtayinda Tiirkiye Disisleri Bakanlig
yetkilisinin konugmasindan, Ankara, 2 May1s 2019.

7 Bunun nedeninin Ankara cevrelerinin o zamanlar ISID’i, Suriye’de bir taraftan PKK ile baglantil
YPG'nin diger taraftan ise Esat rejiminin niifuzunu zayiflatan ve bdylece ortak diismanlarinin karsi-
sinda yer alan bir gii¢ olarak gormesi oldugunu ileri siiriiyorlar. Kriz Grubu soylesileri, akademis-
yenler, avukatlar, muhalefet partisi mensuplari, Yaz 2019.

8 Bkz. Silencing the Guns in Syria’s Idlib [1dlib’de Silahlar Susturmak], Kriz Grubu Orta Dogu Ra-
poru N°213, 14 Mayis 2020.

9 Bkz. Ek A’da yer alan ISID saldirilarinin listesi ve ilgili davalar.

19 Kidemli polis memuru konusmasi, ORSAM calistayi, a.g.e.
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donen ve yakinda cezaevlerinden ¢ikacak olanlardan bazilarina cazip gelebilir." Su-
riye’den geri dénen ISID mensubu bir kisinin Kriz Grubu’na sdyledigi gibi: “Elham-
diilillah, inandiklarim biiyiik 6l¢iide hala ayn1”.'* Tiirk giivenlik teskilatinin aldig1
kat1 5nlemler sonucunda bazilar yeraltina itilen ISID hiicreleri, Irak veya Suriye’de
orgiitiin tekrar gilic kazanmasi durumunda geriden destek sunacak sekilde hareket-
lenebilir. ISID, gruba baghliklarini ilan eden bazi Tiirkiyeli militanlarin videolarmi
yayinlamaya devam ediyor, 6zellikle Irak’ta varlik gosterebileceginin isaretlerini
veriyor ve diinya genelindeki Orgiit liyelerine ve sempatizanlarina COVID-19 krizinin
yol a¢tig1 potansiyel kargasadan faydalanmalari cagrisinda bulunuyor (ancak bu cag-
rilarin somut etkisinin olup olmadig1 heniiz bilinmiyor)."

ISiD’e katihip Tiirkiye’ye geri donenlerin drgiite baghliklarini siirdiirme veya saf-
larina donme riskini degerlendirmek icin yeterli veri olmasa da, gecmisteki cihatci
seferberligini miimkiin kilan sosyal dinamiklerden bazilar1 hala gecerliligini koruyor.
Ayrica, gecmiste farkli cografyalarda catigmalara katilmis bazi cihat¢i militanlar hala
niifuz sahibi.'* Tiirkiye’deki Selefilerin biiyiik bir boliimii, kafir olarak gordiikleri
Bati, PKK ve genel anlamda Kiirt hareketi ile Alevilerin kat1 bicimde karsisinda yer
aliyor. Bu tiir sosyal gerilimler militanliga itilmenin sebeplerini agiklamada her
zaman yeterli olmasa da, baz kisilerin siddete yonelmesine katkida bulunabiliyor.'>
Devlet kurumlar sorunlu genclere cok kisith destek sagliyor. ISID’e katilip geri don-
diigii tahmin edilen binlerce Tiirkiye vatandaginin yiizde 10’undan azi, yani (yaklagik
30’u kadin olmak iizere) toplam 450 kisi, ISID baglantili teror suclarindan cezaevin-
de ve bu kisilerin yaklasik yaris1 tutuklu.’® Yakalanmayanlar, kendi mahallelerine
donmiis veya bagka sehirlerde izini kaybettirmis olanlarin ne yaptiklari ise pek
bilinmiyor.

" Kriz Grubu sdylesileri; akademisyenler, avukatlar, muhalefet parti mensuplari, Temmuz 2019-
Mayis 2020. Europol de geri donenlerin lojistik, mali destek ve militan devsirme hiicrelerinin yeni-
den olusturulmasiyla ilgili olusturduklar potansiyel tehdide isaret ediyor. Europol, “TE-SAT 2014:
EU Terrorism Situation and Trend Report” [“TE-SAT 2014: AB’deki Terérizm Durumu ve Trend
Raporu”], 2014.

12 Kriz Grubu telefon sdylesisi, Mayis 2020.

13 Bkz. Kriz Grubu'nun “Contending with ISIS in the Time of Coronavirus” [“Koronaviriis Déne-
minde ISID ile Miicadele”] baghkl yorum yazis1, 31 Mart 2020 ve Sam Heller, “When Measuring
ISIS’s ‘Resurgence’, Use the Right Standard” [“ISID’in ‘Yeniden Dirilisini’ Olciimlerken Dogru
Standardin Kullanilmasi”], 13 Mayis 2020.

14 1SiD’e katilmadan 6nce El Kaide’de aktif olan ve simdi niifuz sahibi Tiirk cihatcilarin hikayeleri
icin bkz. Dogu Eroglu, “ISID Aglar: Tiirkiye’de Radikallesme, Orgiitleme, Lojistik”, s. 63-69.

!5 Tiirkiye niifusunun yaklasik yiizde 25’ini Kiirt hareketinin destekgileri ve Aleviler olusturuyor. Bu
konuda resmi istatistikler agiklanmasa da, Tiirkiye’deki Alevilerin sayis1 tahminlere gore Tiirkiye
niifusunun yiizde 15-20’si arasinda degismekte. Kiirt hareketini destekleyenlerin sayisi, segimlerde
Halklarin Demokratik Partisinin (HDP) aldig1 oy oran1 baz alindiginda yiizde 8-12 arasinda. Bkz.
“The Alevis’ fight for recognition in Turkey” [“Tiirkiye’de taninma miicadelesi veren Aleviler”],
Deutsche Welle, 26 Ocak 2020; ve “Turkey elections 2018” [“Tiirkiye 2018 Se¢imleri”], TRT World,
27 Haziran 2018.

16 Kriz Grubu soylesisi, Tiirkiye Adalet Bakanhig yetkilisi, Temmuz 2019. Yeni Safak gazetesi 8
Kasim 2019’da ISiD ile baglantili terdr suclardan cezaevinde bulunan Tiirkiye vatandaslarmdan
95’inin hiikiim giydigini, 138’inin birinci derece mahkemelerde suclu bulunmakla birlikte temyiz
bagvurularinin sonug¢lanmasini beklediklerini, 189 unun ise tutuklu oldugunu bildirdi. “Hapiste 40
iilkeden DEAS’l1 var”, Yeni Safak, 8 Kasim 2019.
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Bircok iilkede ISID’e katilip geri donenlere yonelik nasil politikalar izlenmesi
gerektigi sorusu giindemdeyken, bu rapor Tiirkiye'nin kendi vatandaglar1 konusunda
attig1 adimlara odaklaniyor ve yeni katilhim dongiilerinin 6niine gegebilmek icin geri
donenler ile ilgili yaklasimlar konusunda bazi 6neriler sunuyor. ISID’e katilmak icin
Irak veya Suriye’ye giden Tiirkiye vatandaglarinin katihm siirecleri ve geri doniis di-
namikleri ile ilgili cok az arastirma mevcut. Bu rapor, bu konudaki boslugu bir nebze
de olsa gidermeyi amachyor. Tiirkiye’de bulunan ve kismen Tiirkiye'yi yeni yurtlar
olarak gordiiklerini ifade eden cok sayidaki yabanci uyruklu ISID iiyesi ve sempati-
zaninin teskil ettigi zorluklar ayn1 derecede 6nemli olsa da, bu rapor Tiirkiye vatan-
daslarina odaklaniyor.

Rapor, Kriz Grubu tarafindan Nisan 2019 ile Aralik 2019 tarihleri arasinda Istan-
bul’da ve Tiirkiye'nin giineyi ve giineydogusundaki illerde yapilan goriismeler ve
2020’nin ilk yarisinda uzaktan yapilan goriismelere dayanmaktadir. Kriz Grubu, bu
calisma kapsaminda hem geri donenlerle, hem de geri donenlerin akrabalari, arka-
daslar1 ve su anda yasadiklari veya orgiite militan olarak devsirildikleri cevrelerdeki
muhtelif aktorlerle goriismeler gergeklestirdi. Geri donenler arasindaki yaygin adli
tatbikat ve ISID le ilikili damgalanma korkusunun yani sira COVID-19 kiiresel salgi-
niyla baglantil seyahat kisitlamalari saha aragtirmasini zorlastirdi. Geri dénen kadin-
larla gériismeler gerceklestirmek 6zellikle zordu. Bu nedenle, ISID’e katilip donmiis
kadinlara iligkin degerlendirmeler, bu kadinlarin akraba ve komsulari ile onlar1 gsah-
sen taniyan avukatlariyla yapilan goriismelere dayaniyor. Rapor ayrica Tiirkiye’deki
farkli bakanlik yetkilileri, uluslararasi diplomatlar ve sivil toplum aktorleriyle yapi-
lan goriismelere yer veriyor ve Kriz Grubunun Tiirkiye, Suriye, komsu tilkeler ve bol-
gedeki ISID faaliyetleriyle ilgili onceki calismalarinin devami niteliginde.'”

17 Baglantili konular ele alan 6nceki Kriz Grubu raporlari i¢in bkz. Rapor N°273, Averting an ISIS
Resurgence in Iraq and Syria [Irak ve Suriye'de ISID’in Yeniden Yiikselmesini Onlemek], 11 Ekim
2019; Brifing N°72, Steadying the New Status Quo in Syria’s North East [Suriye’nin Kuzeydogu-
sundaki Yeni Durumun Istikrarh Kihnmasi], 27 Kasim 2019; Rapor N°208, Women and Children
First: Repatriating the Westerners Affiliated with ISIS [ Once Kadinlar ve Cocuklar: ISID ile Bag-
lantih Batihlarin Kendi Ulkelerine Geri Ahnmasi], 18 Kasim 2019; Rapor N°197, The Best of Bad
Options for Syria’s Idlib [Suriye’nin Idlib Kenti icin Kotiiniin Ijisi], 14 Mart 2019; ve Rapor N°252,
Mitigating Risks for Syrian Refugee Youth in Turkey’s Sanlhurfa [Sanhurfa’daki Suriyeli Geng
Miiltecilere Yonelik Riskleri Azaltmak], 11 Subat 2019.
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II. Katilim ve Doniis Dinamikleri

Giivenlik birimleri Ocak 2017’den beri ISID saldirilarini 5nlemeyi basarmus olsa da,
kayda deger sayidaki ISID’e katilip geri donen Tiirkiye vatandas1 hakkinda bilinenler
sinirh. Geri donenlerin olusturabilecekleri tehdide gore sistematik sekilde siniflandi-
rilmasi ve yagadiklar yerlerdeki toplumsal dinamikleri de g6z 6niinde bulunduran
kapsamli bir incelemeye tabi tutulmasi, yeniden topluma giivenli sekilde entegre
olmalarina yonelik hangi politikalara ihtiya¢ duyuldugunun belirlenmesi a¢isindan
onem tasiyor. Bu kisilerin siddete yonelmesini engellemek icin herkese uygulanacak
tek bir formiilden ziyade, kisiye 6zel ¢coziimlerin ige yarama ihtimali daha yiiksek.

Tiirk yetkililerin gerceklestirmis olduklar1 bazi risk degerlendirmeleri daha derin
analizler icin baslangic noktasi olusturabilir. Cezaevlerinde ISID ile baglantih teror
suglarindan bulunan sahislar analiz eden bir ¢calisma neticesinde bu kisilerin ¢ogu-
nun militanlig1 geride birakmasinin zor olmayacagi sonucuna varildi. Giivenlik
birimleriyle yakin temas halinde calisan bir akademisyene gore: “Onlara Islam’in
sartlarii yerine getirmeyen kisilerle arkadas olup olmayacaklari gibi sorular yonel-
terek ideolojik sertliklerini anlamaya calistik. ... Cogu ‘Miisliimanlara zulmediliyor’
soyleminden etkilenmisti ve bir davanin pesinden giden heyecanli ve maceraperest
tiplerdi”.’® Ankara’daki karar alicilar bu tiir degerlendirmeleri ileride yapilacak daha
kapsamli calismalar icin temel olarak kullanabilir. Ilgili resmi merciler bu kisilerin
ISiD’e katilma sebeplerini, ne kadar siireyle bu grubun icinde kaldiklarm, “halifelik”
altinda neler yasadiklarini, kendi istekleriyle mi yoksa zorunluluktan 6tiirii mii don-
diikleri ve eski ¢evreleriyle baglantilarinin ne 6l¢iide devam ettigi gibi etkenleri goz
oniinde bulundurabilir.19 Bir giivenlik sektorii yetkilisi Kriz Grubu soylesisinde, “Ge-
ri donenleri olusturduklari olasi risklere gore dort veya bes kategoriye ayirabilirsek
bu kisileri her bir kategori icin 6zel hazirlanmis farkh rehabilitasyon programlarina
yonlendirebiliriz” diye belirtti.>°

ISID’e katilmus kisilerin cihatci militanhga sirtlarin1 dsnmelerinde belirleyici kilit
etkenlerden biri de nasil bir sosyal cevreye geri dondiikleridir. Geri gelenlerin dev-
sirildikleri veya katilimlarinin ideolojik altyapisini olusturan sosyal ¢evreye doniisii
ya da militanliga yakin hisseden birkag arkadasla baglantilarini siirdiirmeleri tekrar
siddet yanlis1 sarmala girmelerine zemin hazirlayabilir.? Tiirkiye’den ISID’e katilan-

18 Kriz Grubu sOylesisi, Tiirk yetkililer ile yakin temas haline ¢alisan akademisyen, Ekim 2019.

19 Farkh baglamlarda 6nemli oldugu saptanan etkenler icin bkz. Edwin Bakker, Christoph Paulus-
sen, and Eva Entenmann, “Returning Jihadist Foreign Fighters: Challenges Pertaining to Threat
Assessment and Governance of this Pan-European Problem” [“Geri Donen Yabanci Cihatc Savasci-
lar: Tiim Avrupa’y1 flgilendiren Bu Sorunla flgili Riskin Degerlendirilmesindeki ve Yonetilmesinde-
ki Giicliikler”], Security and Human Rights, vol. 11 (2014); “Focus on Returnees” [“Geri Dénenlere
Odaklanmak”], Genel istihbarat ve Emniyet Teskilat1 (Hollanda), 2017.

20 Kriz Grubu séylesisi, Tiirk giivenlik yetkilisi, Ankara, Ekim 2019.

2! Bu, farkl iilkelerde yapilan calismalarla desteklenmektedir. Bkz. Mary Beth Altier, Emma Leo-
nard Boyle and John G. Horgan, “Returning to the Fight: An Empirical Analysis of Terrorist Enga-
gement and Recidivism” [“Savasa Geri Donmek: Terorist Angajmani ve Tekerriiriine Dair Ampirik
Bir Analiz”], Terrorism and Political Violence, vol. 31 (2019); Badi Hasisi, Tomer Carmel, David
Weisburd and Michael Wolfowicz, “Crime and Terror: Examining Criminal Risk Factors for Terro-
rist Recidivism”, [“Suc ve Terdr: Terdrizme Déniis i¢in Risk Faktorlerinin Incelenmesi”], Journal of
Quantitative Criminology, vol. 35 (2019).
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lar dondiiklerinde gesitli ortamlarla karsilastilar: bazilari eski sosyal ¢evrelerince dis-
landi1 veya kendileri bu cevrelerden uzaklagsmayi tercih etti, bagkalari ise yargilanma
korkusuyla Tiirkiye nin biiyiik sehirlerinde izlerini kaybettirdi. Gecmiste ISID’in cok
saylda militan devsirdigi mahalleler de dahil olmak iizere eski sosyal cevrelerine
doneler de oldu.

A.  Kimler Nigin Katildi?

Kriz Grubu saha arastirmasinda, 6zellikle 2014/15 yillarinda ISID’e katilhmin Tiirki-
ye'nin cok farkli kesimlerine cazip geldigini tespit etti. Cogu katilan erkek kabaca da
olsa su dort profilden en az birine uyuyordu: daha 6nceki catismalara katilmis dene-
yimli cihatgilar, 6zellikle hizli kentlesmenin yasandig1 bolgelerde kimlik arayisindaki
bazi sorunlu gencler, kat1 Islami kurallar altinda bir yasamin cazibesine kapilanlar ve
temel motivasyonlar1 PKK/YPG ile savasmak olan islame1 Kiirtler. En azindan hika-
yeleri Kriz Grubunca bilinen kadinlarin ¢cogu ise agirlikli olarak muhafazakar Stinni
cevrelerden geliyordu ve kat1 islami kurallar altinda yasama konusunda hevesliydi;
cogu esiyle birlikte katilds, bir kism1 dul kaldi ve birden ¢ok kez evlendi.** Giivenlik
yetkilileri 6zellikle istanbul, Ankara, Adiyaman, Bursa, Gaziantep, Adana, Kocaeli ve
Konya’nin bazi semtlerinden yogun katilim oldugunu belirtiyor.*? Katilanlarin ¢ogu-
nun yasi on sekizile 26 arasindaydi.>* Genellikle arkadaslari ve akrabalariyla birlikte
katildilar. Ote yandan, Tiirkiye’den ISID’e militan devsirenlerin cogunun yasi 35
iizeriydi. Geri donenleri taniyanlarin ifadelerine gore, yeni militanlar1 ISiD’e katil-
maya ikna edenler, onlar1 ISID yonetimi altinda kat1 islami kurallara dayanan, daha
varlikl ve davaya hizmet eden bir yagsam vaadiyle cezbediyordu.?>

ISiD adina devsirme ve propaganda gorevleri iistlenen Tiirkiye vatandaslarmin
arasinda Tiirkiye’ye komsu iilkelerde daha 6nce ¢atigmalara katilmig ve 2003 yilinda
Tiirkiye’'de gerceklesen El Kaide saldirilariyla baglantilar olan deneyimli militanlar
da vard1.?® Bazilar1 1980’lerde Afganistan’da Sovyetlere kars: yiirtitiilen “cihat” mii-

22 Suriye’ye giden kadinlarin motivasyonlarim degerlendirmek zor. Kadinlarla dogrudan konusmak
giic oldugundan yapilan degerlendirmelerin tiimii aile bireyleri, arkadaslari veya tanidiklari, cogun-
lukla da ailelerin veya onlar1 temsil eden avukatlarin goriislerine dayanmakta. Kadinlarin durumu
ile ilgili yorum yapanlarin cogu da erkek. ISID baglantih suclardan yargilanan saniklar: temsil eden
avukat Onur Giiler’e gore: “Dindar gevrelerde hakim olan kiiltiir nedeniyle Tiirkiyeli kadinlar esleri
olmadan ISiD’e katilma egiliminde olmuyorlar. Esleri olmadan kendi bagina gitme karar1 alan ka-
dinlara ¢ok az rastlaniyor. Ancak, Konya’daki bir vakada bir kadin egini polis memuru olmasindan
otiirii kafir olarak gérmeye baglayip ‘tagut’ devlete hizmet ettigini diisiindiigii icin ondan bosanma-
yakarar vermisti”. Kriz Grubu telefon soylesisi, May1s 2020. Erkek kardesi “ISID adina Nusayrilerle
(Suriye rejimiyle) savagirken sehit diigen” ve kardesinin 6liimiinii takiben onun egini geri getirmek
i¢in Suriye’ye giden bir erkek Kriz Grubuna, “Tiirkiye’den giden kadinlar Avrupali kadinlar gibi
kendi baslarina katilmadilar. Koca merkezli hikayesi olmayan tek bir kadin bile tanimiyorum” diye
konustu. Kriz Grubu telefon soylesisi, 14 Haziran 2020.

23 Kriz Grubu sdylesileri, Tiirk emniyet yetkilileri, istanbul, Sonbahar 2019.

24 Kriz Grubu saha arastirmasinda Tiirkiye’ye geri dénenlerin cogunlugunun ISiD’e katilirken bu
yas grubunda oldugunu (18-26) gordii. Diger saha kaynakl hikayelerden elde edilen bulgular, Kriz
Grubunun Tiirk yetkililerle yaptig1 soylesiler ve derledigi haber kaynaklari da bu bulguyu dogruluyor.
25 Kriz Grubu soylesileri, Adiyaman ve Diyarbakir, Temmuz 2019.

26 F] Kaide’nin Kasim 2003’de Istanbul’da gerceklestirdigi dort saldirida iki sinagog, Ingiltere Bas-
konsoloslugu ve HSBC bankasi hedef alindi. 58 kisi hayatim kaybetti ve 753 kisi yaraland. Ely Kar-
mon, “The Synagogue Bombings in Istanbul: Al-Qaeda’s New Front?” [“Istanbul’daki Sinagoglara
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cadelesine katilmist1. Bazilar ise 1990’larda Cegenistan, Bosna ve Kosova’daki savas-
lara katilmak i¢in seferber olmustu. 2003 yilindaki ABD isgalinden sonra baz Tiirki-
yeli pan-Islamei militanlar Afganistan’dan Irak’a gecti.” ISID’in Tiirkiye icinde daha
once ABD’nin Irak isgaline karsi seferber olan bazi cihat¢i militan sebekelerden is-
tifade ettigi diisiiniiliiyor.*® 2012-13 itibariyle bu deneyimli militanlardan bazilar
ISiD’in devlet kurma projesine katilmak iizere Suriye’ye gecerken, bazilari ise Tiirki-
ye’de ISID icin yeni savascilarin devsirilmesinde kilit roller iistlendi.

Ancak, Tiirkiye’den ISIiD’e katilanlarin biiyiik cogunlugu 26 yasindan kiiciik genc-
lerden olusuyordu ve savas deneyimleri yoktu. Bunlarin bir¢ogu son on veya yirmi
yil icerisinde sehirlere go¢ eden ya da hizh sehirlesme sonucu doniisiime ugramis
mahallelerde yasayan tagra kokenli ailelerden geliyordu.> Diinyanin en hizli sehirle-
sen iilkelerden biri olan Tiirkiye niifusunun 1950’de sadece dortte biri kentsel bolge-
lerde yasarken 2015’e gelindiginde bu oran dortte iice ¢ikmist1.3° 2014/15 yillarinda
ISiD’in militan devsirdigi 6nemli merkezlerden birine déniisen Adiyaman’da, kent-
sel niifusun biiyiik bir cogunlugu son yirmi y1l icerisinde koylerden sehre goc etti.?"

Sosyal ve ekonomik esitsizlikler ve psikolojik, kimliksel sorunlar bazi genclerin
I1SiD’e katihmini aciklamada tek basina yeterli olmasa da (¢iinkii ayn1 mahrumiyet-
leri yasayan genclerin biiyiik cogunlugu ISID’e katilmadi) bu tiir unsurlarin baz
genclerin daha kolay etkilenmesine katki sagladig1 s6ylenebilir. Adiyaman sehir mer-
kezine ¢evre koylerden son donemde go¢ edenler sehirde hor goriildiiklerini ve koy-
lerinin geleneksel sosyal dokusundan koparildiklarini hissettiklerini ifade ediyorlar.
Kimlik arayisindaki gencler adapte olmakta daha fazla zorlandi.3* Yerel bir insan
haklari calisan1 bu durumu “Aileler sehirlere tasindiklarinda koydeki yasama 6zgt
sosyal koruma aglarin yitirdiler ve sehir hayatinda statiiden yoksun kaldilar” diye
acikladi.3? Niifusun ¢ogunlugu Kiirt olan Adiyaman’da igsizlik oran yiiksek ve maas-
lar diisiik. Burada kisi bagina diigen yillik gelir 4,771 ABD Dolar1. Burakam 2018’de
9,693 ABD Dolar1 olan Tiirkiye ortalamasinin yarisinin bile altinda.?4 Bir devlet yet-
kilisinin belirttigi gibi: “Suriye’den donerken sinirda yakaladigimiz kisilerden bazila-
rinin iizerinde 10 bin Dolara varan paralar ¢ikti. Karadeniz Bolgesinden bazi erkekler

Yapilan Bombali Saldirilar: El Kaide'nin Yeni Cephesi?”], Washington Institute for Near East Policy,
18 Kasim 2003.

27 Kriz Grubu soylesileri, akademisyenler, Ankara, Temmuz 2019. Ayrica bkz. Serhat Erkmen, “Su-
riye ve Irak’ta savasan Tiirkiyeli miicahitler”, Al Jazeera Tiirk, 25 May1s 2015.

28 Aaron Stein, “The Islamic State in Turkey: a deep dive into a dark place” [“Tiirkiye’de islam Dev-
leti: Karanlik bir yerin derinliklerine inmek”], War on the Rocks, 6 Nisan 2016; Aaron Stein, “Isla-
mic State Networks in Turkey” [“Tiirkiye’de islam Devleti Aglar1”], Atlantic Council, Ekim 2016.
29 Kriz Grubu saha sdylesileri, Adiyaman, Diyarbakir, Sanliurfa’da yerel halk, akademisyenler, avu-
Kkatlar, Yaz 2019. “Benim bildigim kadariyla, ISID’e katilan ¢ogu kisinin ailesi son yirmi y1l icinde
tasradan sehirlere gog etti. ... Tahminime gore Bursa’dan katilanlarin ylizde 70-80’1, Tiirkiye nin
niifusu Kiirt agirlikl dogu ve glineydogu bolgelerinden gog etmis ailelerin ¢cocuklariydi. Yani cogu
Kiirt kokenliydi ve belki de kendilerini Kiirt Hizbullah’ina yakin hissediyorlardi”. Kriz Grubu telefon
soylesisi, ISID ile baglantili terér suclarindan yargilanan saniklarm avukati, 30 Mayis 2020.

39 Bkz. Stephen Karam ve digerleri, “Rise of the Anatolian Tigers: Turkey Urbanization Review” [“Ttir-
kiye’de Sehirlesmenin Iincelenmesi: Anadolu Kaplanlarinin Yiikselisi”], World Bank, Nisan 2015.
3! Kriz Grubu sdylesisi, Adiyaman Belediye Baskani, Temmuz 2019.

32 Kriz Grubu séylesileri, yerel halk, Adiyaman, Temmuz 2019.

33 Kriz Grubu sdylesisi, Adiyaman, Temmuz 2019.

34 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/.
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‘mevsimlik isci’ gibi para kazanmak icin ISiD kontroliindeki bélgelere gidiyordu”.35
Bazi resmi merciler aym zamanda uyusturucunun erisilebilirliginin gencleri, ISID
gibi orgiitlerin istismarina daha savunmasiz hale getirdiginin altim ciziyor.3¢

Bu sosyo-ekonomik esitsizlikler, ISID’e militan devsirenlerin kullandiklar1 sdy-
lemin bir parcasiydi. Adiyaman’da ISID’e katilan gencler Diyanet isleri Baskanhigi’na
(bundan sonra Diyanet olarak kisaltilacaktir) bagh imam “kafir” olarak gérdiiklerin-
den vaazlarina katilmamaya baglamigti. Bu yiizden Adiyaman’in yerli halki bu genc-
lere “Cumasizlar” lakabini takmigt1.3” Soylenene gore orgiite katilan erkekler maddi
gelir, cokeslilik ve macera vaatleriyle kandiriliyordu.3® ISiD ile baglantih suclar nede-
niyle yapilan telefon dinlemelerinde, sabika kaydi ya da alkol veya uyusturucu soru-
nu olan baz genclerin 6rgiite katilmay ikinci bir sans, gegmisteki giinahlarindan
“arinma” firsat1 olarak degerlendirdigi goriiliiyor.3° Adiyaman’da bir kasap 20’den
fazla genci orgiite devsirmekle suclaniyor.4® Bu genglerden biri olan Orhan Gonder,
Haziran 2015’te Diyarbakir’daki bir HDP mitingine beg kisinin 6liimiiyle sonuglanan
bir bombali saldirinin faillerinden biri olarak Aralik 2019 ortalarinda miiebbet hapse
mahkum edildi. Ailesi Alevi olan Gonder’in annesinin anlattigina gére oglu on alt1
yasina geldiginde kendisine “gercek Islam’1” 6grenmek icin ISID’e katilacagim sdy-
lemis.4 Onu hala cezaevinde ziyaret eden kuzeni Ercan’a gore ise Gonder’in ISID’e
katilmasini saglayan kisiler ona “yasadigi bosluk hissini ancak daha biiyiik bir dava-
nin pargast haline gelirse yenebilecegini” sdylemis.**

ISIiD Tiirkiye’de 6zellikle baz Selefi cevrelerden iiye devsirdi.*3 Tiirkiye’den kat1-
lip geri donenler arasinda hikayeleri Kriz Grubunca bilinenler ya Selefi cevrelerdendi

35 Kriz Grubu sdylesisi, Ankara, Ekim 2019.

36 Kriz Grubu soylesisi, Adiyaman, Temmuz 2019. “Ecstasy” olarak adlandirilan sentetik bir hap
uyusturucunun Sanhurfa’daki fiyat: 5 Lira [0,75 Dolar], istanbul’da 20 Lira [3 Dolar]. Bunlar yiik-
sek vergilere tabi olan alkole gére ¢cok daha ucuz. Kriz Grubu saha gozlemleri, Temmuz 2019.

37 Kriz Grubu séylesileri, yerel halk, Adiyaman, Temmuz 2019.

38 Kriz Grubu telefon séylesileri, geri dénenler, Mayis 2020. Kriz Grubunun séylesisi, ISID’in Tiir-
kiye’deki devsirme faaliyetleri ve aglar konusunda uzman, Nisan 2019.

39 Bkz. Dogu Eroglu, “ISID Aglar: Tiirkiye'de Radikallesme, Orgiitleme, Lojistik”, s. 32-33. ISID ile
baglantili terdr suglarindan yargilanan saniklarin avukati bu kisilerin yaklasik yiizde 10-15’inin
gecmisinde adi suglar veya uyusturucu kullanimi oldugunu tahmin ettigini ifade etti. Kriz Grubu
telefon soylesisi, 30 Mayis 2020.

49 Kriz Grubu sdylesileri, Tiirkiye’den ISID’e katilip geri dénenlerin tanidiklari, Adiyaman, Temmuz
2019.

4! Kriz Grubu soylesisi, Orhan Goénder’in annesi, Adiyaman, Temmuz 2019.

42 Kriz Grubu saha arastirmasi, Adiyaman, Temmuz 2019.

43 Tiirkiye’deki Selefi gruplar, Kuran-1 Kerim’in ve siinnetin yorum katilmadan, harfiyen uygulan-
masina dayanan “gercek islam’” yasamlarinda hakim kilmayi amaclhiyor. Bu gruplara gére modern
Islam’m zaman icerisindeki yorumlarla ortaya ¢ikan yeni uygulamalari, islam dinini Hz. Peygambe-
rin ortaya koydugu asil seklinden uzaklastirdi. Bu, bazen daha 1limh islami akimlar ve bagka mez-
heplere kars1 hosgoriisiizliik sekline doniisebiliyor. Selefilerin inanclarini uygulamaya dokme sekli
de kendi i¢inde farklilik gosteriyor. Daha “ihimli” sayilabilecek Selefilerin bir kismi siyasete katil-
maktan kaginiyor ve bunun yerine islam’m yayilmasina ve kendi “iman” anlayislarma uygun bir
hayat yasamaya odaklamyor. Diger yandan “haraki” (aktivist) Selefiler, islam’in kat1 yorumlarina
uygun bir toplum ve devlet yaratmak icin siyasete katilmalar gerektigini diisiiniiyor. Bir diger grup
olan “cihatc1” Selefiler ise islami olmayan, tagut saydiklar: devletlerin otoritesini reddediyor ve bir
islam Devleti kurmak icin bu devletleri siddet yoluyla devirmeleri gerektigine inaniyor. Bkz. Un-
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ya da ISID’e katilmadan 6nce kisa siire icin de olsa bazi Selefi cevrelerle temas icinde
olmustu. Fakat hatirlanmalidir ki Tiirkiye’de de baska iilkelerde de, Selefi gruplara
mensup kisiler genelde yasalara riayet eden, sug sayilabilecek eylemlere karismayan
bireyler oluyor. Ayrica Tiirkiye’de Selefi olarak kabul edilen gruplarin yaklagimlari ve
pratikleri biiyiik gesitlilik gosteriyor. Bu nedenlerle Selefilik ile siddete dayali cihat-
cilik arasindaki iliski konusunda genelleme yapmak oldukca gii¢c.#* Tiirk yetkililer
Selefi gevreleri yakindan takip ettiklerini ifade ediyor. Bu ¢evrelere mensup baz kisi-
ler ise haksiz yere izlemeye tabi tutulmaktan sikayetci.*> 2016 tarihli bir polis istih-
barat raporunda 10-20 bin Tiirkiye vatandasinin, rapordaki ifadeyle “radikal Selefi/
Tekfirci” olarak tanimlanmasi Ankara’nin Selefilere stipheyle baktiginin bir goster-
gesi.*® Bahsi gecen raporda bu kategorinin anlamina iliskin bir tanimlama yer alma-
sa da, bu kisilerin “lilke icin potansiyel bir tehdit” oldugu belirtilmis.*”

Tiirkiye’de ISID icin devsirme faaliyetleri yiiriiten kisiler potansiyel iiyelerin kat1
Islami kurallar altinda yasama ve devlet “baskisindan” kurtulma arzusuna hitap
etmeye calisiyordu. Devsirenler, kadinlarin ¢arsaf giyerek yasamlarini rahatca siir-
diirme arzusundan da istifade etti.*® Selefi “gezici vaizler” olarak adlandirilan bu kisi-
lerin ¢ay ocaklarinda, kitapgilarda ve kayitdisi medreselerde diizenledikleri bulugma-
larda olas1 yeni iiyeler ile temas kurduklar: sdyleniyor. Tiirkiye’den gidip Rakka’da
iki y11 ISID altinda yasadiktan sonra geri dénen bir kisi Kriz Grubuna, “Oraya Pey-
gamberimiz ve sahabelerinin islam’in1 yasamak icin gittim” diye konustu. “Ilk gitti-
gimde sahit oldugum muhtesem yasam beni tek kelimeyle biiyiilemisti. Gergek
islam’1 yastyordum”.49 Ozellikle Suriye’deki i¢ savasin baslarinda bir kisim Tiirkiye
vatandasina hilafet altinda bir yasam oldukea cazip geliyordu. Bircok kisi icin ISID’in
ilan ettigi halifelik umduklar iitopyaya doniismedi, ama buna ragmen bu yoldan vaz-
gecmekte geciktiler.

Ozellikle “ateist” olarak gordiikleri YPG/PKK’ya kars1 savasmak icin seferber olan
baz1 islama Kiirtler de ISiD’e katildi. Bunlardan bazilar Kiirt Hizbullah’'inin taba-

derstanding Islamism [Islamcilii Anlamak], Kriz Grubu Orta Dogu ve Kuzey Afrika Raporu N°37,
2 Mart 2005.

44 Genel anlamda Selefi olarak simiflandirilabilecek 100°den fazla kurulus Tiirkiye'de “dernek” veya
“vakif” statiisiiyle kayitl1. Kriz Grubu sdylesisi, Cumhurbaskanhg yetkilisi, Ankara, Ekim 2019. I¢is-
leri Bakanhigindan bir yetkilinin tahminine gore Tiirkiye’de yaklasik 60 bin civarinda Selefi var.
Icisleri bakanhg yetkilisi iki y1l énce Kriz Grubu damsmaniyla yaptig1 séylesi sirasinda bu tahminde
bulundu.

45 Kriz Grubu séylesisi, Cumhurbaskanhg yetkilisi, Ankara, Ekim 2019.

46 «Tekfircilik” Selefi-cihatcilarin kendi islam anlayislarim kabul etmeyen baska Miisliimanlar “ka-
fir” ilan etme ve din dis1 gérme pratigini ifade eder.

47 {smail Saymaz, “Iste Emniyet’in selefi raporu: Tiirkiye tabanlar1 20 bine ulasti, bu bir tehdit”,
Hiirriyet, 25 Nisan 2016. ISID ile baglantili terdr suclarindan yargilanan saniklari temsil eden bir
avukat, “Tirkiye’deki Selefilerin ancak bir kisminin, belki de 3-5 bin kadarinin siddeti bir arag
olarak kullanmaya yatkin oldugunu diisiiniiyorum” diye konustu. Kriz Grubu telefon soylesisi, 30
May1s 2020.

48 Tiirkiye’deki Selefi gruplar iizerinde kapsaml aragtirmalar yiiriiten bir aragtirmac: gazeteci, “Su-
riye’de ISID altinda yasayan bir cift olarak daha rahattilar ciinkii tiim kadinlarim kiyafeti ayniyd,
siyah carsaf ve pece giyiyorlardi. Ama Tiirkiye’de metal detektorii 6tmediginde bile iistleri arani-
yordu” diye konustu. Kriz Grubu s6ylesisi, Istanbul, Mart 2019.

49 Kriz Grubu sdylesisi, Tiirkiye’den ISID’e katilip geri dénen kisi, istanbul, Eyliil 2019.
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nindand1.5° Tiirkce konusan ISID destekcilerine ait 2.500in iizerinde Twitter hesa-
bindan 2013-2015 arasinda atilan 787.400 tweet’i inceleyen bir analize gore bu pay-
lasimlarda “PKK” ve “YPG” en fazla kullanilan kelimelerdendi.> ISID’in Eyliil-Ekim
2014’te 0 zamanlar YPG nin elindeki Kobani'’yi kusatmas zellikle Islame1 Kiirtler
icin bir savas ¢agrisina doniistii. Tiirkiye’ye geri donen Kiirt kokenli bir Tiirkiye
vatandasi, “Miisliiman kardeslerimizin ‘anarsistler’ [YPG/PKK'y1 kastederek] tara-
findan katledildigini gosteren videolar izliyorduk” dedi.>* Ekim 2014’te Hizbullah
sempatizanlar1, Ankara’nin o dénemde ISID kusatmasi altindaki Kobani konusun-
daki eylemsizligini protesto eden Kiirt hareketine yakin hisseden Kiirtlerle, Tiirkiye
icinde kars: karsiya geldi. Uc giinliik sokak catismalarinin sonunda 50’den fazla kisi
yasamini yitirdi.53 ISID’e katilip memleketi Diyarbakir’a dénen bir kisinin kuzeni
onu zamaninda Suriye’ye gitmekten vazgecirmeye calistiysa da, bunu basaramadigi-
n1, kendisinin “biz PKK ile savasmaya gitmezsek sonumuzun [islama Kiirtleri kaste-
derek] yakin olduguna” inandigini ifade etti.>*

B.  Halifelikten Geri Doniis

ISiD’e katilip geri donenler ile eslerinin ve cocuklarinin énemli bir béliimiiniin aki-
beti belirsiz gibi goriiniiyor. ISID baglantilar sebebiyle damgalanmaktan korkan ba-
z1 aileler ISID’e katilip 6len akrabalarinin cenazelerini gizli sekilde gece gommiis.5
Bazi analistlerin tahminine gore, cogu erkek olmak iizere 1.000-2.000 arasinda Tiir-
kiye vatandas1 ISID saflarindayken 61dii.>®° Daha az sayida militanin ise cihatci grup-
lar dahil olmak iizere bagka direnisci gruplara gectigi, ylizlerce militanin da hala
Suriye veya Irak’taki cezaevi ve kapali kamplarda tutuldugu tahmin ediliyor.5” ISID’e

50 Bkz. Eroglu, ISID Agdlar, a.g.e., s.229.
5! “Tiirkce Konusan DAES Destekcileri Uzerine Twitter Sosyal Ag Analizi”, Ortadogu Arastirmalari
Merkezi (ORSAM), Agustos 2016. Analiz metodolojisinin dayanag: J.M. Berger ve Jonathon Mor-
gan, “The ISIS Twitter Census Defining and Describing the Population of ISIS Supporters on Twit-
ter” [“ISID Twitter Sayim Twitter’deki ISID destekei niifusunun tanimlanmasi ve betimlenmesi”],
Brookings Institution, Mart 2015.

52 Kriz Grubu soylesisi, istanbul, Eyliil 2019.

53 “6-7 Ekim’in ac1 bilancosu 50 6lii”, Hiirriyet, 6 Kasim 2014.

54 Kriz Grubu séylesisi, Diyarbakir, Temmuz 2019.

55 Kriz Grubu séylesisi, yerel insan haklar1 avukati, Adiyaman, Temmuz 2019.

5 Kriz Grubu sdylesileri, Diyarbakir ve Adiyaman, Temmuz 2019. ISID saflarinda savasirken 6len
Tiirkiyeli erkeklerin sayisina iligkin tahminler degiskenlik gostermekte: Serhat Erkmen, heniiz Ma-
y1s 2015’te Tiirkiye’ye gelen cenaze sayilar iizerinden Suriye ve Irak’ta ISiD saflarinda savasirken
olen Tiirkiye vatandasi sayisinin yaklagik 9oo oldugunu tahmin etmigti. Erkmen, “Suriye ve Irak’ta
savagan Tiirkiyeli miicahitler”, a.g.e. Ahmet S. Yayla Temmuz 2019 tarihli yazisinda Tiirkiye uyruk-
lu yaklasik 2 bin ISID mensubunun savasirken 6lmiis olabilecegini tahmin etti. Yayla, “Turkish ISIS
and Al-Qaeda Foreign Fighters: Reconciling the Numbers and Perception of the Terrorism Threat”,
a.g.e. Haziran 2016’da bir disisleri bakanlig temsilcisinin yaptig1 agiklamadan yapilan alintiya gore
ISID veya el Nusra saflarinda savasan Tiirkiye uyruklu 500 militan Irak ve Suriye’de dldiiriildii.
Alintinin yer aldig1 makale: Monica Marks, “ISIS and Nusra in Turkey: Jihadist Recruitment and
Ankara’s Response” [“Tiirkiye’de ISID ve El Nusra: Cihatcilarin devsirilmesi ve Ankara’mn tepki-
si”], Institute for Strategic Dialogue, Haziran 2016.

57 Yaklagik 100 Tiirkiyeli ISID savascisi ve birkag yiiz Tiirkiyeli kadin Suriye Demokratik Giicleri
(SDG) kontroliindeki kamplarda kalmaya devam ediyor. Kriz Grubunun saha gézlemleri, Kuzeydo-
gu Suriye, Haziran ve Ekim 2019. Cogunlugu ISID savascilarmin esleri olan yaklasik 400 Tiirkiyeli
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katilmak i¢in Suriye ve Irak’a giden ve sonra geri donen binlerce Tiirkiye vatandasi-
nin oldugu diisiiniiliiyor.5® Suriye veya Irak’a gecmeyi basaramayan bazi potansiyel
iiyelerin de tehlike olusturmasi1 miimkiin. Bir Tiirk yetkili “Gitmek isteyip de bunu
basaramayanlar konusunda da endigelenmeliyiz. ... Geri donenlerden bazilar1 hala
tehlike arz ediyor ama konu sadece onlardan ibaret degil” dedi.>®

911 km uzunlugundaki Tiirkiye-Suriye siirinin onceleri siki denetlenmemis ol-
mas1 ISiD’e ilk yillarda katilip donenlerin akibetini daha da belirsiz kild1. 2016’da
sinirda gilivenlik arttirilincaya kadar kag kisinin girdigi ile ilgili resmi merciler kisith
bilgiye sahip.®° 2016’dan sonra sinir boyunca denetimlerin sikilastirilmasiyla kacak
gecisler azalmis olsa da, insanlar kacakcilara 500-2.000 ABD Dolar1 arasinda degi-
sen bir iicret 6deyerek Suriye’den gecis yapmaya devam etti.®* 2014 ve 2015 y1illarin-
da Tiirkiye’den giden yaklasik 500 ISID iiyesinin katilim siireclerini inceledigini sdy-
leyen bir aragtirmaci gazeteci, bu kisilerin 6nemli bir kisminin bir nevi “yar1 zamanh
cihatc1” oldugunu, birkag kez gidip geri dondiiklerini ifade etti.®> 2018’den sonra
siirda insa edilen yeni duvar ve giiclendirilen siir giivenligi gecisleri zorlastirsa da,
kagakcilar 6rnegin merdiven kullanarak duvar1 agmaya ve yeni rotalar bulmaya
devam etti ve giizergaha bagh olarak daha yiiksek iicretler talep ettiler.3

Hayal kirikliklari, askeri yenilgiler/toprak kayiplar veya saldir1 diizenlemek gibi
eylemler i¢in bagka iilkelere génderilme gibi nedenlerle geri donenlerin Tiirkiye'ye
gecisi ic dalgada gerceklesti. ilk doniis dalgasi, 2014 sonlarinda/2015 baslarinda hali-
felige kisa siireli ziyaretlerin ardindan gerceklesti; bu kisilerden bazilar1 Tel Abyad’a
gitmisti ve buradaki YPG-ISID catismalarindan kactilar. O sirada bircok militanmin
bagka iilkelere gitmek icin ISID kontroliindeki bélgelerden ayrildig: diisiiniiliiyor.
ikinci dalga, ISID’e kars: Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) 2016/17'de diizenledigi
sekiz aylik “Firat Kalkan1 Harekat1” sirasinda geldi. Uciincii dalga ise 2017 sonlarin-

kadin hala Irak’ta tutuklu. “Tiirkiye'ye getirilen ISID lilerin 250 ¢cocugu travma tedavisine alindi”,
T24, 14 Agustos 2019. Ankara 2019 ortasinda Irak’taki cezaevlerinde tutulan ISIiD baglantih oldugu
degerlendirilen ailelere ait yaklasik 200 ¢ocugu Tiirkiye’ye geri getirdi. ““Her eyes were full of fear’:
Turkey repatriates children of ISIS followers”, [“Gézleri Korku Doluydu.’ Tiirkiye ISID Destekeile-
rinin Cocuklarini Geri Getiriyor”], The New York Times, 27 Temmuz 2019.

58 Hiirriyet gazetesinin Mayis 2015’te Suriye ve Irak’a gecen 2.700 Tiirkiye vatandas: ISID iiyesin-
den 1.500’{iniin Tiirkiye’ye geri dondiigiinii iddia etti. Gazetedeki haberde geri donenler erkek ve ka-
din diye ayrilmamigti. Alint1 kaynagi: Erkmen, “Suriye ve Irak’ta savasan Tiirkiyeli miicahitler”, a.g.e.
59 Kriz Grubu séylesisi, Ankara, Ekim 2019.

60 Kriz Grubu sOylesisi, Tiirk yetkili, Ankara, Temmuz 2019.

%1 S1nin gecmenin maliyeti kagakcinin bagari oranina gore degisiyor. Riigvet alan sinir memurlariyla
ise yarayan anlagmalari olanlar daha fazla para aliyor. Temmuz 2019 itibariyle Suriye’den gelmek
isteyen bir Tiirkiye vatandaginin gec¢is yapmasi i¢in en elverigli yer Hatay civariydi. Sinirin Suriye
tarafinda yetkinin kimde oldugu ¢ok net olmadigindan bu bélgeden kimin sinir1 gectigi net olmaya-
biliyordu: siginmacilar, farkh gruplara mensup direnisciler ve insani yardim kuruluslarinda ¢aligan-
lar birbirine kansabiliyordu. Suriye rejimi yanlisi kisilerin gecis yapmay: istemesi durumunda, Tiir-
kiye-Suriye sinirinin rejimin kontroliindeki kii¢iik bir kesimini olusturan Hatay’in en batidaki nok-
tasindaki Samandag civarindan giris yapmalar1 miimkiindii. SDG kontroliindeki bolgelere komsu
illerdeki sinir kontrolleri daha sikiydi. Tiirkiye nin kontroliinde olan Firat Kalkam bélgesinden gegis
yapmak da daha giig, ¢linkii Tiirk Silahl Kuvvetleri (TSK) Suriye tarafinda siki bir giivenlik kontro-
lii uyguluyor. Ayrica bkz. “ISID’lilere 4 bin dolara simirdan VIP gecis”, T24, 24 May1s 2019.

%2 Kriz Grubu séylesisi, istanbul, Mart 2018.

63 “Suriye simr1 ‘akilly’ sistemle daha giivenli”, Hiirriyet, 5 Ocak 2019.
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da Rakka savag1 sirasinda gerceklesti.®* O zamandan beri insanlar daha kiiciik gruplar
halinde ISiD’in kontroliindeki bolgelerden ayrilmaya devam etti. Ornegin, memleke-
ti Bursa’ya geri donen bir kisi Idlib’de bir siireligine eskiden el Kaide ile baglantis
olan Heyet Tahrir El Sam’a (Sam Ozgiirliik Orgiitii, veya HTS) katildiktan sonra
2018 ortasinda geri dondii. idlib’de bulunan baska ISID baglantih sahislar ise Ocak
2020’de Suriye-Tiirkiye sinirinin bat1 ucundan gecis yapmaya c¢alisirken goézaltina
alind1.%® ISiD’e katilan Tiirkiye vatandaslarinin doniis dinamikleri birbirinden fark-
liydi. Donenlerin motivasyonlari hala tam olarak anlasiimis durumda degil. Bu konuda
yapilacak daha derin ¢alismalar yetkililerin daha etkili yaklasimlar gelistirebilmesi
icin faydal olacaktir.

Tiirkiye’ye geri donen bircok ISID iiyesinin devlet mercileri ile herhangi bir temasi
olmadi.%” Bazi bagka iilkelerden farkl olarak Ankara, Suriye ve Irak’ta ISID kontro-
liindeki catisma bolgelerine seyahati suc saymadi. ISID’e katildigina dair yeterli ka-
nit olmasi durumunda Suriye ve Irak’a giden sahislar “teror orgiitii tiyeligi” sucundan
yargilanabiliyor. Yiizlerce Tiirkiye vatandasinin farkli direnis¢i gruplarin saflarinda
savasmak icin Suriye’ye gitmis olmas1, ISID’e katilip dénmiis olan bazi sahislar icin
kamuflaj gorevi gordi. Kriz Grubunun dogrudan goriistiigii veya tanidiklar: vasita-
styla bilgi edindigi ISID’e katilanlarin cogu déndiikten sonra sorguya cekilmedi.*®
Giden genclerden birini sahsen taniyan Adiyamanli bir diikkan sahibi, “Bural1 bir
cocuk Suriye’ye gitti, gizlice geri dondi ve simdi Antalya’da bir otelde ¢alisiyor”
dedi.®® Baskalar1 sorguya cekildikten sonra serbest birakildi. Giivenlik birimlerinde
calisan sorumlularin paylastigi bilgiye gore geri donenlerin hepsi sorguya cekilme-
diyse de, biiyiik cogunlugu takibe alind1.”° Bazen ¢ocuklariyla birlikte geri donen bir-
¢ok kadin akrabalarinin yaninda yasiyor ve dis diinyayla pek etkilesim kurmuyor.”
Bazi durumlarda (yabanci uyruklu olanlar da dahil olmak iizere) dul kadinlara 6len
eslerinin aileleri sahip ¢ikiyor.”

Geri donenlerin ISID ideolojisine veya tekrar siddete basvurmaya yakin olup olma-
digin1 degerlendirmek zor. Basinda yer alan soylesilerde ve polis sorgularinda geri
donenler cogunlukla ISID’e katildiklar1 icin pisman olduklarini, siddete karismadik-
larim ve 6rgiit kat1 Islami kurallar altinda yasamakla ilgili beklentilerini karsilaya-
madig icin geri dondiiklerini soyliiyorlar.” Kriz Grubu soylesilerinde geri donenle-
rin bazilarinin halifelik altinda yagamla ilgili olumlu hatiralara sahip oldugu goriildii.

64 Kriz Grubu saha aragtirmasi, Tiirkiye'nin sinir illeri, Haziran 2018 ve Temmuz 2019.

%5 Kriz Grubu telefon séylesisi, ISIDE katilip geri dénen Tiirkiye vatandasi, 4 Mayis 2020.

66 Kriz Grubu soylesisi, batili diplomat, Ocak 2020, istanbul.

67 Kriz Grubunun Temmuz-Ekim 2019 arasinda sOylesi yaptig1 bir dizi Tiirk yetkili, 6zellikle ilk dal-
galar sirasinda geri donen birgok kisinin tespit edilmeden giris yaptigini dogruladi.

%8 Kriz Grubu sOylesileri, geri donenler veya tanidiklari, Adiyaman, Diyarbakir, Temmuz 2019 ve
telefon ile, Mayis 2020.

%9 Kriz Grubu soylesisi, Adiyaman, Temmuz 2019; Kriz Grubu soylesisi, Istanbul, Eyliil 2019.

79 Kriz Grubu s6ylesileri, istanbul, Sonbahar 2019

7! Kriz Grubu sdylesileri, yerel halk, Adiyaman, Temmuz 2019.

72 “Tiirkiyeli egleri Suriye’de 6ldiiriildiikten sonra kocalarinin ailelerinin evlerine kabul edilen en az
yedi yabanci gelin taniyoruz”. Kriz Grubu soylesisi, geri donen bir Tiirkiye vatandaginin kuzeni,
Adiyaman, Temmuz 2019.

73 Kriz Grubu sohbeti, yiiksek riitbeli polis memuru, Ankara, Mayis 2019; ve s6ylesi, gazeteci, istan-
bul, Temmuz 2019.
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Bazilar1 ise ISID veya benzeri bir 6rgiite yeniden katilma konusunda istekli oldukla-
rin1 ifade ettiler. 2017°de Suriye’ye giden ve dokuz ay sonra geri donen bir kisi Kriz
Grubuna, “Yeni bir Halifelik ilan edilirse, duruma gore ... tekrar katilmay: diisiinebi-
lirim” dedi. 2016’da Suriyeli esini ve kizim geride birakip iki y1ldan uzun siire kaldig
Rakka’dan Tiirkiye’ye donen bagka bir kisi ise sunu soyledi:

Dewle altinda Rakka’daki ilk yilim harikaydi. Her seyimiz vardi, zengindik ve ¢cok
iyi maag aliyorduk. Zaman i¢cinde Dewle zayifladik¢a glinahkarlar ve kafirleri mey-
danlarda cezalandirma yontemleri daha zalim bir hal aldi. Umdugum seyin bu
olmadigim fark ettim.”*

I1SiD’e katilip dénen bazi Tiirkiye vatandaslan giivenlik giicleri tarafindan sorgulan-
diklarinda Suriye’deyken Tiirkiye'nin destekledigi direnis¢i gruplarin saflarinda gar-
pistiklarini veya insani yardim ¢aligmalar1 yaptiklarini sGyleyerek yargilanmaktan
kurtuldu.”> Tiirk yetkililerin Kriz Grubuna verdigi bilgilere gore ISID, iiyelerine 6r-
giitle olan baglantilarini nasil gizleyeceklerini 6gretiyor ve “stipheli kisiler” mutlaka
takibe alimiyor.”® Geri donen kadinlar genelde orgiite katilmaya esleri tarafindan zor-
landiklarini ve uzun siiredir evlerine donmenin yollarini aradiklarini séyliiyor.”” Bu
iddialarin dogrulugunu teyit etmek genelde giic.

Geri dénen kisilerden en azindan bazilar1 ISID’e yakin cevrelerle baglantilarim
siirdiiriiyor gibi goriiniiyor. Bu Kisiler soylesiler sirasinda Suriye ve Irak’ta tanidikla-
11 kisilerin su anda i¢inde bulundugu durumlara atiflarda bulunuyorlardi. Bir ailenin
Kriz Grubuna anlattigina gére, daha 6nce ISID’e katilmis ogullarinm ISID baglantih
arkadaslariyla goriismesini veya tekrar Suriye’ye gitmeye kalkismasini engellemek
amaciyla cep telefonuna el koyup onu bir odaya kilitlemisler. Bazi cevrelerde ISID’e
katilmis ve Orgiit icin savasmis olmak itibar ve gurur kaynagi. 20 yasinda orgiite
katilan ve 2018’de memleketi olan Bursa’ya donen bir erkek, “Suriye’de olup bitenle
higbir alakasi olmayan ama oraya gittigim i¢in beni tebrik edenler bile oldu” dedi.
“Cok az kotii tepki aldim”.”® Anlatilanlara gore, Tiirkiyenin dogu ve giiney dogusun-
daki Kiirt Selefi topluluklar icindeki bazi cevrelerde belli dsnemlerde ISID’e katilip
geri donenlere orgiit adina savastiklar igin seyitlik [Hz. Muhammed’in soyundan
geldigini iddia eden Miisliimanlar] belgesi verildigi oluyormus.” ISID icin savasan-
larin geri dondiiklerinde — 6zellikle de hapis cezasi ¢ekenlerin — itibarlarinin arttig
baska tilkelerde yapilan calismalarda da ortaya kondu.®°

74 Kriz Grubu soylesisi, Istanbul, Eyliil 2019. Kriz Grubu soylesilerinde ISiD’e katilip geri dénen
Tiirkiye vatandaslar1 ISID icin Arapcada “devlet” anlamina gelen Dewle tabirini kulland.

75 Kriz Grubu soylesileri, geri donenlerin akrabalari, Diyarbakir ve Adiyaman, Temmuz 2019.

76 Kriz Grubu séylesileri, Tiirk yetkililer, Ankara, Ekim 2019 ve Istanbul, Ocak 2020.

77 Bkz. Bagak Yavcan ve Giilriz Sen, “Radikallesmeyle Miicadelede Kadinlarin Roliiniin Degerlendi-
rilmesi”, Mart 2020.

78 Kriz Grubu telefon sOylesisi, 4 Mayis 2020.

79 Kriz Grubu séylesisi, 2015-16’da konuyla ilgili saha arastirmasi yiiriiten arastirmaci, Ankara,
Nisan 2019.

8o Yapilan ¢aligmalar, geri donen savascilarin elde ettikleri itibar ve giivenilirlik sayesinde yeni iiye-
lerim devsirilmesinde daha etkili olabileceklerini gosteriyor. Bkz. Jenkins, B.M., “When Jihadis Come
Marching Home" [“Cihatgilar Evlerine Dondiigiinde”], RAND Corporation, 2014; “Handbook for
Prison and Probation Services Regarding Radicalisation and Violent Extremism” [“Radikallesme ve
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III. Ankara’nin Geri Donenlere Yonelik Stratejisi

Diinyada bircok iilke ISID’e katilip geri donen vatandaslarin giivenlik tehdidine do-
niisiip doniismeyecegini ve hangi politikalara ihtiya¢ duyuldugunu degerlendirmekte
zorlaniyor. Bu iilkeler ile Tiirkiye nin karsilastig1 zorluklar benzer olsa da, Tiirkiye'nin
geri donenler ile ilgili yaklagimi ve sarf ettigi cabalarin kendine has bazi yonleri de
var. Glivenlik birimleri kisa siireli gozaltilar, izleme ve ceza yargilamasina odaklanan
onlemler sayesinde yeni saldirilarin 6niine ge¢gmeyi basardi. Ancak, bu yaklagimin
baz sinirlar1 da var: yargilama sirasinda kanit yetersizligi adli takibat siirecini zor-
lastiriyor ve cok sayida kisinin fiziksel veya teknik takip ile izlenmesi hem yogun
kaynak gerektiriyor hem de her zaman kusursuz olmayabiliyor. Baz1 durumlarda uy-
gulanan caydirmaya odakh giivenlik 6nlemlerinin istenmeyen sonuclari da olabilir.
Raporun bu béliimii Tiirkiye’de ISID’e katilip geri donenlere yonelik uygulanan gii-
venlik tedbirleri, yargilama pratikleri ve cezaevi siireclerinde yasanan giicliikleri ele
aliyor. Bu unsurlarin yakindan incelenmesi su acilardan faydah olabilir: Ankara’da
ilgili karar alicilar ISID’e katilanlarin giivenli sekilde yasadiklari cevreye entegre ol-
malarini saglamak ve militanlhiga donmelerini engellemek icin ek 6nlemlere ihtiyag
olup olmadigini ve — giivenlik giiclerinin yiikiinii hafifletebilecek — mevcut sosyal
politikalar1 nasil gelistirilebileceklerini degerlendirebilir.

Bagka iilkeler giivenlik 6nlemlerinin yaninda baz1 sosyal politikalar da uyguluyor.
Bu yondeki cabalar iilkeden iilkeye degisiklik gosteriyor, ancak kabaca su ti¢ farkl
hedefe odaklaniyor: i. Ingilizcede “de-radicalisation” (de-radikalizasyon) olarak ad-
landirilan, militanliga bulagmis kisilerin inanglarini/diisiincelerini degistirmeye y6-
nelik; ii. Ingilizcede “disengagement” (siddetten uzaklastirma) olarak isimlendirilen,
yani kisilerin siddet yanlisi 6rgiitten koparilmasina veya eski inanglarini/goriislerini
korusalar bile siddete bagvurmaktan kacinmasina yonelik; veya iii. bu iki yaklagimin
bir kombinasyonu. islam’in bariscil yorumlarmin 6gretilmesinden mesleki egitimle-
re uzanan bir dizi program mevcut. Bu programlarin sonuglar1 genelde tartigmali,
uygulanmalar karmasik, maliyetleri yiiksek ve etkilerini degerlendirmek giic.®* An-
cak, giivenlik 6nlemlerini sosyal programlarla pekistirmeye yonelik yaklagimlar
denemeye deger olabilir. Bu tiir programlarin uygulanmasinda aralarinda giivenlik
teskilatlarinin, cezaevi personelinin, din alimlerinin, toplumsal kanaat 6nderlerinin,
psikologlarin ve uzmanlasmis STK’larin da bulundugu cesitli paydaslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi 6nemli. Bazi iilkelerde bu tiir programlar hedeflenen
cevrelerin damgalanmasina yol agtiklari, devletin izleme faaliyetleri icin aragsallasti-
rildiklar1 veya degerli sosyal programlarin terorle miicadele amaciyla kullanilmasi-
nin bunlar asli amagclarindan saptirdig1 gerekgesiyle elestiriliyor. Bazi iilkeler bu tiir
programlar 6zellikle cihat¢1 militan gruplarin yeni iiye temin etmesini engellemek
(6nleyici calismalar) ve geri donen ¢ocuklara veya kanit yetersizligi nedeniyle yargi-
lanamayan kisilere destek sunmak amaciyla uyguluyor.

siddete yatkin agiricihiga iligkin cezaevi ve sartl tahliye hizmetleri el kitabi], Council of Europe,
1 Aralik 2016.

81 Avrupa’daki de-radikalizasyon programlariyla ilgili elestirilerle ilgili kapsamli bir inceleme igin
bkz.”De-radicalisation: Scientific insights for policy” [“De-radikalizasyon: Politikalarin olusturul-
masina yonelik bilimsel degerlendirme”], diizenleyen: Lore Colaert, Flemish Peace Institute (Brus-
sels), 2017.
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Tiirkiye’de Adalet Bakanligi; Calisma, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (bundan
sonra Aile Bakanlig1 olarak kisaltilacaktir); Icisleri Bakanligi ve Diyanet’in 6zellikle
ISiD’e katilip donmiis veya bu 6rgiitle baglantis1 olmus Tiirkiye vatandaslarma yéne-
lik detaylandirilmis, sistematik programlar1 yok. Heniiz emekleme asamasinda olan
bu yondeki baz1 girisimlerde genelde ISID, PKK, “FETO” ve hatta asir1 solcu militan
gruplar arasinda ayrim yapilmiyor.®? Bu gruplarin her biri Tiirkiye icin tehdit tegkil
etse de, farklh 6zelliklerinden dolayi tek bir kefeye konmalari karisikliga ve odak kay-
bina yol acabilir. Ankara’da iist diizey karar alicilar i¢in bu yonde atilacak adimlar su
anda 6ncelik olmayabilir, fakat icisleri Bakanhgi, Adalet Bakanlig ve Diyanet’teki
bazi orta diizey yetkililer ISID’e katilip geri donen ve gozaltina alinan, hatta zama-
ninda ISID’e katilmak isteyip de bunu basaramayanlar konusunda neler yapabile-
cekleri ile ilgili daha fazla yonlendirmeyi faydali bulacaklarini ifade ediyor.®3 Mevcut
girisimlerin amaclarimin netlestirilmesi iyi bir baslangic olabilir. flgili resmi merciler
ayrica, ornegin tahliye sonrasi programlar ve yakinlarinin cihat¢1 militan gevrelere
kaymasindan endise duyan ailelere yonelik onleyici sosyal politikalar tasarlayabilir.
Bu tiir programlar mevcut giivenlik yaklagimlarin1 tamamlayici nitelikte olabilir.

A. Tehdit Algist

ISID’in Tiirkiye topraklarinda 2016 yihnda gerceklestirdigi saldirilarm arindan giiven-
lik tedbirlileri gitgide gelistirildi. Yetkililer artik tehdidin kontrol altinda oldugunu
soyliiyor.®4 Yetkililere gore ISID aglar1 hala meveut olmakla birlikte imkanlar artik
daha kisitl1.85 Grubun otonom yapiya sahip daha kii¢iik hiicreler seklinde orgiitlen-
digini ve sinirh kaynak ve beceri gerektiren saldirilar gerceklestirme pesinde ol-
dugunu ifade ediyorlar. Bir giivenlik yetkilisi, “Geri doniip saklananlardan bazilari,
ki bunlarin arasinda yabanci uyruklular da var, faaliyete ge¢gmeyi bekleyen iki ila ti¢
kisilik hiicreler olusturdu” diye konustu.®® (2019 Ekim sonunda ABD 6zel harekat
birligi tarafindan dldiiriilen) ISID’in eski lideri Ebu Bekir el-Bagdadi’nin iizerinde
“Tiirkiye Vilayeti” yazan bir dosyay1 tutarken goriintiilendigi Nisan 2019 tarihli bir
videodan sonra, icisleri Bakam Siileyman Soylu ISID’in Tiirkiye’deki faaliyetlerini
yogunlagtirdigini ve Tiirk istihbarat ve emniyet birimlerinin “iist diizey alarmda”
oldugunu aciklad1.®”

82 «“Fethullahe1 Terér Orgiitii” veya “FETO” Tiirkiye’de devlet erkan: tarafindan 2016’dan beri Fet-

hullah Giilen’in taraftarlari icin kullamlan bir isim. Ankara “FETO”yii devlet kurumlarma sizmakla
sucluyor ve 15 Temmuz 2016’daki darbe girisiminden sorumlu tutuyor. Bu hareketin iiyeleri bu olu-
sumu “Giilen” veya “Hizmet” hareketi olarak tanimliyor ve Fethullah Giilen’i cemaatlerinin liderleri
olarak addediyorlar

83 Kriz Grubu soylesileri, devlet temsilcileri, Ankara ve Sanlhurfa, Temmuz 2019.

84 Xriz Grubu soylesileri, Tiirk yetkililer, Ankara, Temmuz 2019; Istanbul, Ocak 2020.

85 Kriz Grubu sOylesileri, Tiirk gilivenlik yetkilisi, Ankara, Temmuz ve Ekim 2019.

86 Kidemli Tiirk polis memuru konusmasi, ORSAM cahistay, a.g.e.; ve icisleri Bakam Siileyman
Soylu’nun televizyondaki Agustos 2019 tarihli demeci. “Tiirkiye'nin Nabz1 — 20 Agustos 2019 (icis-
leri Bakami Siileyman Soylu)”, Habertiirk, 20 Agustos 2019.

87 “In the company of the leader of the faithful” [inanchlarin liderinin yaninda], Al-Furqan Media,
29 Nisan 2019 (Arapca). “Icisleri Bakam Soylu: Tiirkiye’de DEAS bir hareketlilik icerisinde”, T24, 17
Mayis 2019.
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Ankara “FETO” ve PKK'y1 daha 6ncelikli tehditler olarak goriiyor.®® Uc grup da
“teror Orgiitii” olarak kabul ediliyor. Ancak, terér tanimi1 PKK veya “FETO” ile bag-
lantil1 olmakla suclananlara daha genis sekilde uygulaniyor. Yani, 6rnegin, teror
tanimi daha dar olan iilkelerde sempatizan sayilacak ve teror ile suglanmayacak kisi-
ler Tiirkiye’de PKK ve “FETO” baglantil suclar sz konusu oldugunda bu kategoriye
girebiliyor.®> Hem magdurlarin hem de ISiD ile baglantili suclardan yargilanan sa-
niklarin avukatlarinin ortak goriisii, “FETO” veya PKK ile baglantili “terér” davalari-
nin sorusturma ve yargilanma siireclerine ISID davalarina gore daha fazla oncelik
verildigi yoniinde.® PKK ya da “FETQ” ile baglantil olmakla suclanan kisiler tek bir
telefon goriismesi veya sosyal medya paylasimindan hareketle hapis cezas1 alabi-
lirken, ISID zanhlar1 kanit yetersizliginden daha sik serbest birakilabiliyor. Haziran
2015’teki HDP mitinginin ISID iiyeleri tarafindan bombalanmasinda hayatini kay-
beden bes kisiden birinin avukat1, “savcilar FETO veya PKK baglantili suclar isnat
edilenler s6z konusu oldugunda bu kisilerin ilgili 6rgiitlerle bagini kanitlayacak delil-
ler bulmak icin ¢cok ugrasiyorlar; ISID icin aym sey s6z konusu degil” diye konustu.”*

Ozellikle cesitli cihatc1 gruplarin arasindaki geciskenlik 1s181nda, Tiirkiye nin
Suriye’deki angajmani ve bazi direnisci gruplara verdigi destek yurt i¢indeki terorle
miicadele cabalarin1 daha karmagik hale getirebilir. Tiirk yetkililer halihazirda Suriye
rejimine karsi savasan direnisci gruplar bir tehdit olarak gormiiyor. Eskiden el Kai-
deile baglantili olan HTS’yi, Tiirkiye resmen teror orgiitii olarak kabul ediyor. Fakat,
Tiirkiye destekli gruplar gibi HTS de kuzeybati Suriye’de Sam rejimine karsi savasi-
yor ve bdylece dolayh olarak Tiirkiyenin desteginden faydalanmiyor.92 HTS, idlib’in
Tiirkiye ile olan ana sinir gegisini kontrol ediyor ve vilayetin direnisgiler tarafindan
kontrol edilen bolgelerinde, sahadaki gozlem noktalarina konuslandirilmig olan Tiir-
kiye gilicleri ile yan yana varligini siirdiiriiyor.®® Ankara, HTS ve diger direnisci grup-
larin gogunu Tiirkiye nin ulusal giivenligi agisindan bir tehdit olarak gormese de, bu
gruplarla olan iligkilerin bozulmasi halinde onlara bagh militanlar Ankara’ya diis-
man kesilebilir.

Baska iilkelerdeki ilgili mercilere kiyasla, Tiirk yetkililer ISID’e katihp geri donen-
leri daha az oncelikli bir tehdit olarak algiliyor. Kriz Grubunun goriistiigii devlet
temsilcileri Tiirkiye’den ISID’e katilmak isteyenlerin 6niindeki engellerin daha az
oldugunu ve bu kisileri cezbeden seyin ideolojiden ziyade macera ve kisisel kazang
arayis1 oldugunu belirtiyor. Bir Icisleri Bakanlig temsilcisi, “Avrupa’dan katilanlarin
cogu koktenci goriislere sahip olsa da Tiirkiye’den gidenlerin daha yiiksek oranda
‘siradan’ vatandaglar oldugunu gozlemledik” dedi.** “Tiirkiye’den gitmek daha
kolayd1”.%> Aym1 mantikla, Ankara’da bircok devlet yetkilisi geri donenlerin cogunun

88 Kriz Grubu soylesileri, Tirk yetkililer, Ankara, Nisan, Temmuz ve Ekim 2019.

89 Kriz Grubu soylesileri, ISID davalar1 magdur ve zanh avukatlari ve Kriz Grubu’nun dava izleme
calismasi, yaz 2019-ilkbahar 2020.

99 Kriz Grubu sdylesileri, ISID davalarimin magdur ve sanik avukatlari, Ankara ve istanbul’dan tele-
fon ile, Temmuz 2019 ve Nisan 2020.

9! Kriz Grubu sdylesisi, magdur avukati, Ankara, Temmuz 2019.

92 HTS el-Nusra Cephesinin son tezahiiriidiir; eskiden bu grubun el Kaide’nin Suriye kolu oldugu
acikea bilinirken daha sonra bu orgiitiin ulus asir1 liderligiyle olan baglarim kopardi.

93 Bkz. Kriz Grubu Raporu, Silencing the Guns in Syria’s 1dlib [Idlib’de Silahlar Susturmak], a.g.e.
94 Kriz Grubu soylesisi, Ankara, Ekim 2019.

95 Kriz Grubu sdylesisi, Tiirk yetkili, Ekim 2019.
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eski yasamlarina nispeten kolay uyum saglayacagina inaniyor. Geri donenlerin olus-
turabilecegi tehdidin etraflica degerlendirilmemesinin ve bu kisilerin tekrar topluma
kazandirilmasina yonelik sistematik ¢aligmalarin yiiriitiilmemesinin altinda yatan
sebep bu yondeki varsayim olabilir.

Ankara’daki karar alicilardan yereldeki uygulayicilara uzanan genis bir yelpazeye
yayilmis devlet aktorleri, kendini ideolojik olarak ISID’e adamus olan iiyeleri artik
siddetten uzaklastirmanin miimkiin olmayacag goriisiinde. Baz yetkililer bu sekilde
adanmig militanlarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii cabanin sarf edilmesi ge-
rektigini diisliniiyor. Ancak, Kriz Grubunun goriistiigii devlet temsilcilerinin cogu bu
kisilerin geri donenler arasinda kii¢iik bir azinligi tegkil ettigini ve tek secenegin teh-
dit yaratmalarini engellemek i¢in onlar1 6miir boyu takip altinda tutmak oldugunu
oOne siiriiyorlar. Hem bu sebeple hem de muhtemelen geri donen ¢ogu kisinin ideolo-
jik baghihiginin zayif oldugu seklindeki yaygin goriis nedeniyle Tiirk yetkililer, adan-
mis kat1 goriiglii militanlarla ilgilenmek i¢in sistematik programlar gelistirmedi. Co-
gu yetkili, oncelikli olarak 6nleyici caligmalara, yani kisilerin militanliga yonelmesini
engellemeye odaklanilmas: gerektigini diisiiniiyor.°® Ancak, 6nleyici amach gelisti-
rildigi séylenen politikalarin cogu muglak ve etkili olup olmadiklarini diizenli olarak
olgmek mevzubahis degil.

Tiirkiye’den gegis yapan veya Tiirkiye’ye goc eden yabanci militanlar giivenlik bi-
rimleri i¢in daha biiyiik bir endise kaynag1. Bu kisilerin olusturdugu riski degerlen-
dirmenin daha gii¢ oldugunu soyliiyorlar.®” Cok farkl: iilkelerden gelen kisilerin iz-
lenmesi ve konustugu dillerin terclime edilmesi giivenlik birimleri igin zorlu. Yetkili-
ler, Tiirkiye vatandaglarinin eski hayatlarina donmesinin daha kolay oldugunu ifade
ediyor. Fakat, hayatlarinda yeni bir sayfa agmak icin yardimei olacak aileleri ve sos-
yal cevreleri olmadig i¢in yabanci uyruklular i¢cin bunun daha zor oldugunu deger-
lendiriyorlar.® Kriz Grubu’nun Tiirkce haber kaynaklarindan derledigi verilere gore
2019 yili icerisinde gozaltina alinan toplam 955 ISID baglantili kisiden en az 446’s1
yabanci uyrukluydu. ISiD ile baglantih suclardan &tiirii cezaevinde bulunanlardan
750’si (yiizde 62,5'1), haber kaynaklarina gore, 40 farkl tilkeye mensup yabanci uy-
ruklu kisiler (bunlardan 22’si kadin).*®

ISiD’in olusturdugu tehditle ilgili doniisen alg: ile birlikte giivenlik ve yargi yakla-
simlar da, drgiitiin internetteki faaliyetlerine yaklasim da gelisti. Ust diizey bir gii-
venlik yetkilisinin séyledigine gore, 15 Temmuz 2016’da gerceklesen darbe girisimi
sonrasi ilan edilen olaganiistii hal, kolluk kuvvetlerine “daha ciddi operasyonlar icin
yetki vererek” ISID ile miicadele cabalarimin giiclendirilmesine imkan tanidi.’oc Em-
niyet teskilat1 catis1 altindaki siber suclarla miicadele birimleri, ISID ile baglantih
oldugu iddia edilen binlerce sosyal medya hesabina erisimi engelledi veya bunlar1

96 Kriz Grubu séylesileri, bes kamu kurulusundan yetkililer, Ankara, Temmuz ve Ekim 2019.

97 Kriz Grubu séylesisi, devlet yetkilisi, istanbul, Ocak 2020.

98 Kriz Grubu soylesileri, Tirk yetkililer, Ankara, Temmuz ve Ekim 2019.

99 Kriz Grubu sdylesisi, Adalet Bakanhg1 temsilcisi, Ankara, Temmuz 2019. “Hapiste 40 iilkeden
DEAS’livar”, a.g.e. Bukani ve AB iilkelerinin geri alinmayacak kadar tehlikeli gordiigii kisileri Tiir-
kiye’nin sorumluluguna birakmasidan kaynaklanan gerilim, Ankara’y1 ISID baglantisi olan yaban-
c1uyruklu bireyleri mense iilkelerine geri gondermeye itti. Tiirkiye yalnizca 2019’da ISID ile baglan-
tili olduklan siiphesiyle toplam 778 yabanciy1 sinir dig etti.

190 Kydemli Tiirk polis memuru konusmasi, ORSAM calistayl, a.g.e.
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sildi.’** ISID’in Tiirkce yayin yapan baslica propaganda kanallarina erisim engellen-
di, ancak VPN servislerini kullanarak bu iceriklere erigim saglanabildi.'**

Devlet temsilcililerine gore darbe girisiminden sonra 6nemli kamu kurum ve kuru-
luslarinin (6rnegin emniyet teskilati, jandarma ve askeri istihbarat birimleri) arasin-
daki is birligi giiclendi. Cogu Tiirk yetkili, iilkede istikrar1 bozma pesinde oldugunu
soyledikleri “FETO” baglantih polislerin ve saveilarin ISID faaliyetlerini grmezden
geldigini ve bu yetkililerin agiga alinmasim takiben Tiirkiye’deki terorle miicadele
caligmalarinin bir¢ok acidan gii¢lendigini soyliiyor. Resmi kaynaklarin verdigi bil-
giye gére yalnizca 2018’de on biiyiik ISID saldirisi engellendi. Bu amacla yiiriitiilen
operasyonlarda bomba iiretiminde kullanilan malzemeler, canli bomba yelekleri, el
bombalari ve silahlar ele gegirildi.'*® Hiikiimete muhalif kesimler ise Ankara’nin
2016 6ncesinde ISID’i 6nemli bir tehlike olarak gérmedigini savunuyor. Ancak, bu
tarihten sonra saldirilarin Tiirkiye ekonomisi iizerinde etkileri hissedilmeye basla-
yinca ve Gaziantep’teki emniyet miidiirliigiine yapilan saldirida devlet hedef alininca

yaklagimin degistigini ileri siiriiyorlar.'*4

B. Tiirkiye’nin Yaklasim
1.  Giivenlik Tedbirleri

Emniyet yetkililerin bilinen ISID iiyelerine yonelik giivenlik 6nlemleri genis capl ta-
kibe ve iki ila dort giin siireyle uygulanan kisa gozaltilara odaklaniyor (bu siire belirli
kosullar altinda on iki giine kadar uzatilabiliyor). Kisa siireli gozaltilar genellikle
siiphelenilen bireylerle temas kuran kisilere uygulaniyor. Giivenlik yetkililerine gore
ISiD’le erken temas sathasinda olan sahislarin kisa siireyle gzaltina alinmasi caydi-
ric1 etki yapiyor.'°® 10 Ekim 2019’da Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, o zaman
itibariyle 17.000 kisinin ISID ile baglantilar1 oldugu siiphesiyle gozaltina alindigin
duyurdu (buna belirli bir dénem icerisinde birden fazla kez gozaltina alinan kisilerin
dahil edilip edilmedigi bilinmiyor).'°° Giivenlik birimlerinin temsilcileri kisa gozal-
tilarin siddet eylemi planlayanlara takip edildikleri ve her an yakalanabileceklerine
dair bir uyari niteligi tasidigin belirtiyor.'” Bir icisleri Bakanligi danismani: “Bu
yontemin orgiitle heniiz yeni temas kuran ve iligkileri derinlesmemis kisilere g6zdag1
verme konusunda etkili oldugunu gordiik”, dedi.'°® Bu tespitin dogrulugunu deger-
lendirmek giic.

Giivenlik birimlerinin siki fiziksel/teknik takibe ve kisa siireli gozaltilara dayal
giivenlik yaklagimi yogun kaynak gerektiriyor. Gozaltilar nadiren yargilanmayla
sonuglaniyor ve bazi kesimler arasinda devlet karsithig: ve magduriyet soylemlerini

101 “Tiirkiye’nin DEAS ile Miicadelesi”, icisleri Bakanlig, Temmuz 2017, s. 53.

192 18iD’in Tiirkiye'yi ve yonetimini hedef alan propaganda calismalar1 Temmuz 2015'te, 6zellikle
de Tiirkge dilindeki Konstantiniyye dergisinin ikinci say1sinin yayinlanmasiyla yogunlasti. Haziran
2015 ile Mayis 2016 tarihleri arasinda Konstantiniyye dergisinin alt1 sayis1 yaymlandi.

103 Bunlara dair ayrintilar SETA Vakfimn yaymladig1 2018 de Tiirkiye isimli kitapta paylasildi, 2019.
104 Kriz Grubu soylesileri, analistler, avukatlar ve muhalefet partisi iiyeleri, Ankara ve istanbul, yaz
ve sonbahar 2019.

195 Kriz Grubu sdylesileri, giivenlik yetkilileri, Ankara ve Istanbul, Temmuz-Ekim 2019.

106 “DEAS’a en biiyiik darbe Tiirkiye’den”, TRT Haber, 12 Ekim 2019.

197 Kriz Grubu séylesisi, giivenlik yetkilisi, Ankara, Ekim 2019.

108 Kriz Grubu soylesisi, icisleri Bakanligiyla yakindan calisan damisman, Ankara, Ekim 2019.
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besleyebiliyor.'* ISiD ile baglantih suclardan yargilanan kisileri temsil eden bir avu-
kat, “Stirekli izleniyor olma hissi devlet karsit1 hisleri gliclendiriyor ve duyulan 6fkeyi
koriikliiyor” dedi."*® Orta diizey bir Tiirk yetkili takip ve kisa siireli gozaltilarin bazi
kisileri daha da yeraltina itebilecegini dile getirdi."" icisleri Bakanligr'nin ilgili birim-
lerinin uygulanan giivenlik tedbirlerinin etkisini diizenli ve sistemli sekilde deger-
lendirmesi 6nemli.

2.  Yargilama

ISID baglantilar sebebiyle yargilanan kisilerin sayis1 son yillarda artmis olsa da,
bunlar geri dondiigii tahmin edilenlerin ancak kii¢iik bir boliimiinii olusturuyor.
Tiirk giivenlik giiclerinin Suriye’deki varlig1 ISID baglantili kisilerin yargilanma-
sinda kullanilacak delilleri elde etme agisindan bazi avantajlar saglasa da, genel an-
lamda delil yetersizligi bagka iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de nemli bir sorun."?
istihbarat birimlerince elde edilen bilgiler mahkemeler tarafindan sadece terérle
ilgili davalarda, o da hukuka uygun destekleyici baska deliller varsa kabul edilebili-
yor."3 ISID baglantil suclardan yargilanan sahislari temsil eden bir avukat yogun is
yiikii altinda zorlanan emniyete bagh siber suclarla miicadele birimlerinin, 6zellikle
de Temmuz 2016 darbe girisimini izleyen aylarda olusan yigilma sonucunda, miivek-
killeri aleyhinde kullanilabilecek dijital delilleri bazen vaktinde ve yeterince detayl
inceleyemedigini ifade etti."# Ayn1 avukat o donemde miivekkillerinin el konulan cep
telefonlarinda bulunan ve aleyhlerinde kullanilacagindan endise duyduklar: fotograf
ve videolarin nadiren mahkemeye sunuldugunu, ama son iki y1lda bu alanda iyiles-
me oldugunu dile getirdi."® Ancak, Suriye ve Irak’a gidip gelmis cok sayida kisinin
iilkede bulunmasi sebebiyle, Tiirkiye’de savcilarin geri donenlerin yargilanmasina
yardimeci olacak taniklar bulmalar bagka iilkelerdeki meslektaslarina gore nispeten
daha kolay.""® Saveilar bazen sinirda veya Tiirkiye’de el konulan, ISID tarafindan
tanzim edilmis kimlik belgelerine ulasabiliyor ve kuzey Suriye’nin Tiirkiye'nin kont-
roliindeki bolgelerinde kurulan polis karakollarinda alinan ifadeleri kullanabiliyor.
Geri donenler arasinda yargilananlarin ¢ogu teror orgiitiine iiyelikten beg ila on
yil arasina hapis cezasina carptiriliyor ve ortalama {i¢ veya dort yil cezaevinde gegiri-
yorlar."” Hakimler, yargilama sirasinda zanlilarin pisman olduguna veya baska ha-
fifletici sebepler bulunduguna kanaat getirirse cezay1 bir veya iki y1l diisiirebiliyor.
Ayrica, hapis cezalarinin dortte iigiinii tamamlayan mahkumlar iyi hal’den serbest

109 «“Kisa siireli gozaltilarin siddetten uzaklastiric: etkisi oldugu dogru olsa da, bu yontemlerin dev-

letin hedefindeki baz1 gruplar arasinda devlet karsit1 6fkeyi artirdigini da gézlemledim. O yiizden bu
tiir 6nlemler uzun vadede kalici ¢6ziim olacakmus gibi goriinmiiyor”. Kriz Grubu telefon gériismesi,
ISID ile baglantih suclardan yargilanan kisileri temsil eden bir avukat, 30 Mayis 2020.

119 Kriz Grubu telefon soylesisi, 3 Nisan 2020.

1! Kriz Grubu soylesisi, yetkili, Ankara, Nisan 2019.

112 Kriz Grubu telefon sdylesisi, ISID ile baglantih suclardan yargilanan kisileri temsil eden bir avu-
kat, 3 Nisan 2020.

113 Kriz Grubu telefon sdylesisi, istanbul’da yerlesik avukat, 22 Ocak 2020; ve ISIiD ile baglantih
suclardan yargilanan kisileri temsil eden bir avukat ile telefon goriismesi, 3 Nisan 2020.

114 Kriz Grubu telefon séylesileri, 3 Nisan 2020 ve 30 Mayis 2020.

15 Kriz Grubu telefon soylesileri, 3 Nisan 2020 ve 30 Mayis 2020.

16 Kriz Grubu telefon sdylesisi, 3 Nisan 2020.

17 Kriz Grubu telefon soylesisi, 3 Nisan 2020.
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birakilabiliyor."® Geri donenlerden bazilarina ise yasadisi sinir gegisinden bir ila alt
aylik hapis veya para cezasi; ruhsatsiz silah bulundurmaktan bir ila beg y1l hapis;
veya tehlikeli madde bulundurmaktan veya teror orgiitiine yardim yatakliktan ya da
eylemlerini desteklemekten bir ila alt1 y1l hapis gibi daha hafif cezalar da verilebili-
yor. Bir avukat, “Sahne arkasinda devsirme/indoktrinasyon gibi konularda 6nemli
roller oynayanlarin belirli bir sucla baglantisin1 kurmak zor olabildigi i¢in genelde
hedef alinmiyorlar” dedi."® ISiD zanhlarma, bazi durumlarda bildiklerini paylasma-
lar1 sartiyla kanunen “etkin pismanlik” maddesi kapsaminda hafifletilmis cezalar
verilebiliyor."*°

Hem sanik hem de magdur avukatlari, gecmiste — 6zellikle de 2015 ISID saldiri-
lar1 davalarinda — savcilarin yeterince titiz incelemeler yapmadigini iddia ediyor.
Bunda kaynak yetersizligi, bagka davalarin 6nceliklendirilmesi, muhbirlerin korun-
masl veya serbest birakilan siiphelilerin takip edilerek ek istihbarat saglanmasi gibi
etkenler rol oynamais olabilir.”** Kiirt hareketine yonelik saldirilara karigan Tiirkiye
vatandaslarinin davasindaki bir sanigin ve ¢ok sayida magdurun savunmasini iistle-
nen avukatlar, savcilari yargilanan militanlarin baglantilarini yeterince derinlemesi-
ne sorusturmamakla itham ediyor.'** Her iki tarafin avukatlarina gére o donemde
daha derin bir sorusturma yiiriitiilseydi saldirilarin arkasindaki asil failler aciga
cikartilabilirdi ve belki de bazi saldirilar engellenebilirdi.**® Haziran 2015’te Diyar-
bakir’da gerceklesen bombali saldiriyla ilgili olarak yargilanan Orhan Gonder’in (ve
dort baska zanlinin) davasindaki magdurlar1 savunan avukatlar, saldiridan énce
bombacilarin hareketlerine iliskin goriintii kayitlarinin davada kabuliine iligkin talep-
lerinin uzun siire kabul edilmedigini soyledi.’** Avukatlar ayrica Surug saldirisinda
rolii olabilecegini diisiindiikleri imam Abdullah Omer Aslan icin yasal islem basla-
tilmasina yonelik taleplerinin savcilar tarafindan karsilanmadigini ileri siirdii. Daha
sonra bir davada tanik olarak yeminli ifade vermesinin ardindan bir hakim bu sahis
hakkinda ceza davasi agt1.'*>

Nispeten az sayida ISID baglantili sahsin yargilaniyor olmasi giivenlik teskilat-
larinca takip edilmesi gereken kisi sayisini artirsa da, baz yetkililer bunun gozlem
altinda tutulmasi gereken daha fazla kisinin radara girmesine imkan saglayan bir

18 Bkz. Mehmet Giin, “Infaz Paketi Ne I¢in: Reform mu COVID-19 mu?”, Yetkin Report, 14 Nisan
2020.

119 Kriz Grubu sdylesisi, Surug ve Ankara’daki ISID bombali saldirilar magdurlarmdan birini savu-
nan avukat, Istanbul, Temmuz 2019.

120 Hakkinda terdr suclamasi olan bir kisi yakalandiginda ve suc isledigiyle ilgili kanrtin bulunma-
masi kosuluyla, pisman oldugunu beyan eder ve emniyet teskilatinin érgiitiin diger tiyelerini yaka-
lamasina veya orgiitiin dagilmasina yardimer olacak 6nemli bilgiler saglarsa beraat karari verile-
bilir. Bir sug isledigine iligskin kanit varsa ve kisi kendisi teslim olur ve 6rgiitiin yapisi ve gerceklesti-
rilen sug eylemleriyle ilgili bildiklerini paylagirsa yine beraat karari verilebilir. Sug eylemlerine
karigmisg bir kisi emniyet gliglerince yakalandiktan sonra isbirligi yapmay1 kabul ederse, cezasi ticte
bir ila dortte ii¢ oraninda hafifletilebilir. Bkz. Tiirk Ceza Kanunu.

121 Kriz Grubu soylesileri, avukatlar, Ankara, Temmuz 2019; ve telefonla, 3 Nisan ve 30 May1s 2020.
122 Kriz Grubu sdylesileri, avukatlar, Ankara, Temmuz 2019 ve Ekim 2019.

123 a.ge.

124 Kriz Grubu s6ylesisi, magdurlarin avukatlar, istanbul, Eyliil 2019. Davayla ilgili ayrintilar icin,
bkz. “Suruc davasi: Mahkeme ‘tanik’ imam hakkinda su¢ duyurusunda bulundu”, Art1 Gergek,
7 Agustos 2019.

25a.¢e.
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taktik oldugu kanaatinde. Bir giivenlik analistine gore ISID siiphelilerini serbest
birakmak ISID aglarim takip etmek icin etkili bir ydntem, ciinkii baglantilh baska
sahislarin tespit edilip izlenmesini miimkiin kiliyor.'?® Delil yetersizliginden dolay1
mahkemelerden bu yonde bir karar ¢ikmasa bile, yerel emniyet teskilatlar siiphe
duyulan gahislarin izinin kaybedilmemesini sagliyor. ."*” Mahkemeler alt1 aya kadar
daha kapsamli bir izleme yapilmas: i¢in yetki verebiliyor ve bu siire ilk alt1 aydan
sonra aylik olarak uzatilabiliyor.'?® Ancak uygulamada polis, teror suglari s6z konusu
oldugunda bu kural1 gz ard1 edebiliyor ve takip siiresini uzatabiliyor. Hakimler de
ulusal giivenligi ilgilendiren davalarda delillerin kabul edilmesi konusunda takdir
yetkisi kullanabiliyor.'*®

Bu yaklagim bazen ise yarasa da etkinligi degiskenlik de gosterebilir. Siipheliler,
ancak yakin takibe alinirlarsa, ISID aglarini aciga cikartmak miimkiin olabilir. Yuka-
ridaki giivenlik analistinin ifadesiyle: “Sinekler sekere gelecektir”.’*® Bagka resmi
yetkililer de ayn1 goriisii savunuyor.’' Ancak, 6nceki donemlerde kilit bazi sahislarin
serbest birakildig1 ve Suriye’ye kactigi vakalar da oldu. Ornegin, Hasan Aydin, 2015’te
bir insansiz hava aracini da iceren askeri ekipmanlar:1 Hatay’dan Suriye’ye gotiir-
meye calisirken kisa siireligine gézaltina alindi. Aydin’m daha sonra Suriye’de ISID
militanlar: tarafindan iki Tiirk askerin yakildig1 2016 tarihli bir videoda goriildiigii
iddia edildi.*®* Kamuoyunda iyi bilinen bir diger vakada, Tiirkiye’de May1s 2015’te
ISIiD iiyeliginden hiikiim giyen ilk kisi olan Musa Goktas, “iyi hal’den” serbest bira-
kildiktan sonra Suriye’ye dondii (davasi sonuclanmis, temyiz siireci devam ediyordu).
Kendisi Ekim 2015’teki Ankara gar1 bombali saldirisinin planlanmasina yardimei
oldugu gerekeesiyle polis tarafindan firari olarak araniyor.'33 Bu tiir vakalar 6zellikle
hiikiimete muhalif kesimler arasinda, serbest birakilan ISID iiyelerinin olusturdugu
tehdit konusunda yetkililerin muhakemesine olan giiveni sarsti.'34

Yalnizca eslerinin pesinden gittikleri ve kendi iradeleriyle ISID’e katilmaya karar
vermediklerine iliskin yaygin kani nedeniyle, yargisal siireclerde ISID ile baglantil
kadinlarailigkin yaklasim erkeklere kiyasla daha miisamahakar. 2019 sonu itibariy-
le, Tiirkiye vatandaslar ve yabanci uyruklu olanlar dahil sadece 50 kadin ISID bag-
lantih suclardan Tiirkiye'de cezaevindeydi.'5 ISID baglantih bircok kisi tutuksuz yargi-
laniyor ve nispeten kisa siireler igin cezaevine giriyor. Bir operasyon sirasinda 6len

126 Kriz Grubu séylesisi, el-Kaide ve ISID konularida uzman bir aragtirmacy, Ankara, Temmuz 2019.
127 Kriz Grubu sdylesisi, icisleri Bakanhg yetkilisi, Ankara, Ekim 2019.

128 Bkz. Tiirk Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu.

129 Kriz Grubu telefon goriismesi, istanbul’da yerlesik avukat, 22 Ocak 2020.

130 Kriz Grubu sdylesisi, el-Kaide ve ISID arastirmalar1 konusunda genis deneyime sahip analist,
Ankara, Temmuz 2019.

131 Kriz Grubu sbylesileri, giivenlik yetkilisi, istanbul, sonbahar ve kis 2019.

132 «“ISIS executioner who burned two Turkish soldiers alive in sick video is killed in a firefight in
Syria” [iki Tiirk askerini diri diri yakan ISID infazcis1 Suriye’deki silahli catismada 6ldiiriildii],
Daily Mail Online, 4 Temmuz 2018. “Tiirkiye’yi tehdit eden ISID’li 2 kez gozaltina alinip serbest
birakildi”, TimeTurk, 21 Ocak 2017.

133 “fyi hal’den tahliye olan o ISID’li yeniden rgiite katild1”, Internet Haber, 19 Kasim 2017. “Tiir-
kiye’de tutuklanan ilk ISID’li, tahliye edildi, tekrar 6rgiite katildi”, Duvar, 29 Kasim 2017.

134 1SID saldirlarimin magdurlarini temsil eden avukatlar yapilan séylesilerde, bu tiir davalarin
miivekkilleri ve ¢evrelerinin devlete duydugu derin giivensizligi nasil daha da arttirdigini ifade etti-
ler. Kriz Grubu soylesileri, ISID saldiris1 magdurlariin avukatlari, Ankara, Temmuz 2019.

135 “Hapiste 40 iilkeden DEAS’h var”, a.g.e.
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Mehmet Kadir Cabael’in esinin yargilanmasi sirasinda mahkemenin verdigi karar
bu konudaki yaklagimin iyi bir 6rnegi. Kayseri 4’iincii Agir Ceza Mahkemesinin ii¢
hakimden olugan mahkeme heyeti, Nisan 2019’da Fadile Cabael’in ISID iiyeligi dava-
sinda beraat karari verdi. Gerekgeli kararda “DEAS kadinlari iiye olarak kabul etme-
digi, aksine meta olarak gordiikleri, kadinlarin tek gorevinin ev hanimligi yapmak,
cocuk yetistirmek ve esinin hizmetkarligini yapmak oldugu hususlari1 géz 6niine
alindiginda da sanigin atili sucgu isledigine dair mahkememizde viecdani kani olus-
madigindan beraati cihetine gidilmistir” diye belirtildi.'3° Ozellikle Tiirkiye deki sal-
dir1 davalarinda yargilanan erkek ISIiD iiyelerinin esleri arasinda bazen “iiyelikten”,
“silahli teror orgiitiine bilerek ve isteyerek yardim etmekten” veya “sucgu bildirme-
mekten” hiikiim giyenler de oldu.*s”

ISiD’in kadinlara atfettigi roller cesitliydi. Tiirkiye’de nadir olmakla birlikte kendi
baslarina ISiD’e katilan veya Tiirkiye’deki saldirilarin planlanmasinda gérev alan
kadinlarin olmasi, yargi mensuplarinin kadinlar: sadece kocalarinin pesinden giden,
iradesiz bireyler olarak gormemesi gerektiginin bir gostergesi. Sanliurfa’nin eski bir
emniyet miidiirii, “cocugu alt1 yasina gelene kadar bekleyip sonra intihar saldirisi
gerceklestirmeyi amaclayan” bir Tiirk kadinin elektronik takiple izledigini anlatt.’38
Kadinlar homojen bir grup degil. ISID’e katilmak icin sebepleri cok cesitli ve orgiit
icinde ¢ok farkh gorevler alabiliyorlar. Militan ¢evrelerin erkek agirlikli ve ataerkil
yapida oldugu dogru olsa da, kadinlarin geri dondiikten sonra 6rgiitiin ideolojisini
yayma ve yeni iye devsirme konusunda destekleyici roller tistlenmesi miimkiin. Bu
konudaki varsayimlarin giderilmesi kadinlarla ilgili yaklasimlar: daha gercekei ola-
cak sekilde uyarlamaya imkan saglayabilir. Bunun icin Adalet Bakanhgi, ISID dava-
laryla ilgilenen yargi mensuplarinin kadinlarin orgiit icinde iistlenebildigi farkli rol-
lere iligkin farkindaligimi artiracak calismalar yiiriitebilir.

ISiD baglantili sahislarin yargilanmasi mahkemelerin asiri is yiikii ve yeterli delil
elde edilmesinde yasanan giicliiklerden dolay1 zorlagsabilmekte. Militanlar yarg sis-
temindeki bu zafiyetlerden istifade edebilir ve saldirilarin planlanmasi dahil olmak
iizere orgiit icin yeni faaliyetler yliriitebilirler. Yukarida yazildigi gibi, ge¢miste de bu
tiir durumlarla karsilasildi. 2014-2015’te tutuksuz yargilanan ISIiD iiyeleri daha sonra
Suriye’de ISID saflarina katild1 ve 6rgiit adina Tiirkiye’de 6nemli gorevler iistlendi.

2016 sonrasinda kolluk kuvvetlerinin ISID’e kars1 daha kat1 bir yaklasim benim-
semesinin ardindan savcilar da daha ayrintili incelemeler yapmaya ve tutuksuz yar-
gilama konusunda daha tedbirli davranmaya basladi. Aslinda ISID ile baglantil
sahislar1 daha uzun siireler i¢in hapsetmek de ¢6ziim degil. Ancak, emniyet ve cezae-
vi yetkililerinin yargilanmakta olan ISID iiyelerinin tehdit diizeyiyle ilgili vaka bazin-
da risk degerlendirmesi yapmasi ceza davalarinda hakimlerin sartlh tahliye gibi
kararlari icin faydali olur. Nisan 2020’de Ceza Infaz Kanununda mahkumlar icin “iyi
hal” degerlendirmesinin daha ayrintil incelmeye tabi tutulmasina yonelik bir degi-
siklik yapildi. Bu incelemenin sartli tahliye kararlar1 verilmeden 6nce, mesela bagka

136 “Tyrkish court acquits ISIL emir’s wife in Gaziantep attack” [“Mahkeme ISID emirinin esine

Gaziantep saldiris1 davasinda beraat karar verdi], Hiirriyet Daily News, 19 Nisan 2019. Tiirk resmi
merciler ve yetkililer ISID icin genelde “DEAS” kisaltmasini kullaniyor.

137 Kriz Grubu telefon sbylesisi, ISID ile baglantil suclardan yargilanan kisileri temsil eden bir avu-
kat, 3 Nisan 2020.

138 Kriz Grubu Skype gériismesi, Eyliil 2019.
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mahkumlarla veya infaz koruma memurlariyla goriismeleri de icermesi 6ngoriiliiyor.
Bu diizenlemeyle ayni zamanda infaz hakimlerinin sarth tahliye i¢in mahkumlarin
tutum ve davraniglarini degerlendirme konusundaki yetkilileri genisletildi.'3°

Yapilan bu degisiklik, tehdit olusturabilecek sahislar i¢in sarth tahliye kararlar
verilmeden Once cezaevi yetkilileri, tahliye memurlari ve kolluk kuvvetleri arasinda
bilgi akisinin saglanmasi i¢in bagka iilkelerde gelistirilen yeni modellerle benzer
nitelikte. italya’da cezaevlerinden sorumlu devlet kurumu tehdit olusturabilecek bir
militanin saliverilmesi ile ilgili karardan 6nce mahkemeye, kolluk kuvvetlerine ve
ilgili bagka kurumlara o kisinin durumuyla ilgili detayli rapor sunuyor. Bu raporlar
saliverilen kisiye yonelik ek giivenlik tedbirlerinin alinmasi veya ilgili kisi yabanci
uyrukluysa, ulusal glivenlik gerekcesiyle sinir dis1 edilmesi kararlarina dayanak olus-
turuyor.'#°

3. Cezaevleri

Yaklasik 1.150 erkek ve 50 kadin ISiD ile baglantih suclardan 6tiirii tutuklu veya hii-
kiimlii olarak cezaevlerinde bulunuyor. Bagka iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’deki
yetkililer icin de cezaevlerinde ISID aglarinin ve ideolojisinin yayilmasinin kontrol
altinda tutulmasi 6nemli bir sorun alani. Kisa tutukluluk siiresince bile mahkumlar
cezaevinde yeni iliskiler kurabilir ve itibar kazanabilir. ISID baglantih miivekkillerini
cezaevinde diizenli olarak ziyaret eden bir avukat, “Ulkenin farkh yerlerinden gelen,
normalde birbirleriyle tanisma ihtimali pek olmayacak kisiler ayni hiicrede tutulabi-
41 Bircok ISID iiyesi parmakliklar ardinda gecirilen zamani med-
rese-i Yusufiye olarak goriiyor. Bu tanimlama Kuran-1 Kerim’de haksiz yere hapsedi-
len Hazreti Yusuf Peygamberin hayatina atfen kisinin sinandig1, erdemler 6grendigi
bir okulu ifade ediyor.'#* (Cezaevinde gegirilen zamanla ilgili bu kavramsallagtirma
sadece ISID veya diger militan gruplar tarafindan degil, 1limh Islami akimlarca da
benimseniyor.) Bir Adalet Bakanhig yetkilisi, ISID mahkumlarmin “cezaevinde sos-
yal faaliyet veya rehabilitasyon amach girisimlerini, onlari inanclarindan ve 6rgiitten
uzaklastirmaya, ve ahirette daha iyi bir hayata kavusma ihtimallerini yok etmeye
yonelik ¢cabalar” olarak gordiigiinii aktardi.'+3

Tiirkiye’de teror suglarindan cezaevine girenler, adi su¢glardan mahkum olmus
veya tutuklu sahislardan ayr yerlerde tutuluyor. Kapasite elverdigi olciide, yiiksek
giivenlikli cezaevlerinde benzer ideolojiye sahip baska orgiitlerin iiyeleri ile birlikte,
genelde birila on kisilik hiicrelerde tutuluyorlar. Bir Adalet Bakanhig yetkilisinin ver-
digi bilgiye gore, “bagka mahkumlarin DEAS ideolojisinden etkilenmesini 6nlemek

liyor” diye konustu.

ve mahkumlarin arasinda olasi fiziksel siddetin 6niine gegmek” i¢in farkli ideolojile-

139 «
140

Infaz kanunu: Iyi hal de yeniden diizenleniyor”, Duvar, 25 Mart 2020.

Bkz. Lorenzo Vidino ve digerleri, “Il carcere e il suo paradosso: bacino di reclutamento per spi-
rant mujaheddin e garanzia di riabilitazione per I detenuti”, [“Cezaevileri ve Celigkiler: Yeni Miica-
hitler i¢in Devsirme Mekanlar: ve Mahkumlarin Rehabilitasyonu”], Journal of the Italian Intelli-
gence Community, (Haziran 2018).

141 Kriz Grubu telefon s6ylesisi, ISID ile baglantih suclardan yargilanan kisileri temsil eden bir avu-
kat, 3 Nisan 2020.

142 Kriz Grubu sdylesisi, Adalet Bakanlig: yetkilisi, Ankara, Temmuz 2019. Selefilere yakin bir kay-
nagin soyledigine gore, “Cezaevinde gegirilen siireyle dini konularda inanilirlik ve itibar elde edildi-
gi diislincesi Tekfirci Selefi ¢evrelerde yaygin”. Kriz Grubu telefon soylesisi, Haziran 2020.

143 Kriz Grubu sdylesisi, Adalet Bakanhg yetkilisi, Ankara, Temmuz 2019.
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re sahip orgiitlerin iiyeleri (PKK, “FETO” ve ISID basta olmak iizere) birbirinden ayr
tutuluyor.’#* Mahkumlar miimkiin oldugu 6l¢iide kendi 6rgiitlerindeki kidemlerine
gore de gruplara ayriliyor.'45 Kapasite sikintisi olan cezaevlerinde ISID’li mahkumlar
20-25 kisilik daha kalabalik hiicrelerde tutulabiliyor.'¢ Yetkililer yer sikintis1 sebe-
biyle bazen ayirmaya dayali yaklasimin tam olarak uygulanmasinin miimkiin olma-
digin1 soyliiyor.'4” Kadin cezaevlerinde hiicre biiyiikliikleri yirmiye kadar ¢gikabiliyor
ve bazen ISiD’liler diger terér mahkumlariyla birlikte kalabiliyor.'4® COVID-19 riski
nedeniyle (toplam 300 bin mahkumdan) teror suclarindan yargilananlar harig tutu-
larak yaklasik 9o bini Mart 2020 ortasinda saliverildi.'*? Bu, fiziksel kapasite soru-
nunu simdilik kismen de olsa gidermis olabilir.

ISiD baglantih mahkumlarin diger mahkumlardan ayrilmasi (isolation) da, kar1-
sik sekilde tutulmalari (dispersal) da bazi riskler barindirtyor. ISiDlilerin genel ce-
zaevi popiilasyonundan ayrilmasi ideolojilerini yaymalarim 6nleyebilir. Yukarida
bahsedilen Adalet Bakanhig: yetkilisine gore, “Bir¢ok adi sugtan yargilanan mahkum
cezaevine girdikten sonra teselliyi dine donmekte buluyor. Mahkumlarin dine dén-
meye meyilli oldugu bir siiregte radikal goriislere maruz kalmalar1 daha biiyiik so-
runlara yol acabilir”.’>° Ancak ISID’li mahkumlarn kiiciik gruplar halinde cezaevle-
rinin bir boliimiinde ayrilmis sekilde tutulmasinin da barindirdig: riskler var. Benzer
diistinen kisilerin cezaevinde bir arada tutulmasi aralarindaki baglar giiclendirebilir
ve ideolojiye kat1 sekilde adanmis sahislar, daha az adanmis olanlari etkileyebilir. Bu
da cezaevi sonrasi toplumsal uyumu zorlagtirabilir.'>* Her iki yontemin de dezavan-

144 Bu hiicrelerin iist katinda genellikle bir mutfak ve giiniin belli saatlerinde cikilabilen kiiciik bir
avlu bulunuyor. Kriz Grubu soylesisi, Adalet Bakanlhig yetkilileri, Ankara, Temmuz 2019. 2019 sonu
itibariyle cezaevindeki toplam yaklasik 300,000 kisiden terér baglantih suglardan mahkum veya
tutuklu yaklasik 41.000 kisi bulunuyordu. Bunlarin 1,200 civar1 ISIiD, 28.000-30.000’i “FETO” ve
8.000-10.0001 PKK baglantili suclardan hiikiim giymis veya tutuklanmigti.

145 Bu karar ya ilgili mahkeme tarafindan ya da (cezaevlerindeki kameralar veya istihbarat yetkilile-
ri araciligiyla) yapilan gozlemler sonrasi cezaevi yoneticileri tarafindan veriliyor. Kriz Grubu syle-
sisi, Adalet Bakanhg yetkilileri, Ankara, Eyliil 2019.

146 Kriz Grubu telefon séylesileri, geri donenler, Mayis 2020.

147 Kriz Grubu soylesisi, Adalet Bakanhg yetkilisi, Ankara, Temmuz 2019.

148 Kriz Grubu soylesileri, Adalet Bakanhg yetkilisi, Ankara, Temmuz 2019; avukat, istanbul, Eyliil
2019.

149 “Turkish dissidents remain jailed as thousands of inmates are released to avoid prison epidemic”
[“Cezaevlerinde salginin 6nlenmesi igin binlerce mahkum saliverilirken muhalifler aftan yararla-
namiyor”], Washington Post, 22 Nisan 2020.

159 Kriz Grubu sdylesisi, Ankara, Temmuz 2019.

15! Suruc saldiris: faillerinden cezaevinde olanlar arasinda birkac genc erkek lojistik destek gibi go-
revler iistlenmisti, 5rnegin bombaci icin ulasimi ve kalacak yeri ayarlamislardi. Ancak bu kisiler ISID
ile baglantil suclardan yargilandiklar icin ISID militanlariyla birlikte cezaevine kondular. Kriz
Grubu soylesisi, hiikiimlii fail avukati Ekim 2019, Ankara. Bir STK ag1 ayirma (isolation) yaklagimi-
nin dezavantajlarin soyle 6zetliyor: mahkumlar arasinda yeni ve daha giiclii baglarin kurulmas;
personel ve mahkumlar arasindaki giivenin sarsilmasi; adaletsizlik algisinin pekismesi; damgalan-
ma hissi; 6zel bir birimde olmanin getirdigi itibar artisi; dini temelli siddete bagvuran gruplarin ay-
n1 riski teskil ettiginin varsayilmasi; personel bulma giicliigii; yiiksek maliyet. “Preventing Radicali-
sation to Terrorism and Violent Extremism — Prison and Probation Interventions” [“Terorizme Ra-
dikallesmenin ve Siddet Egilimli Asiriciligin Onlenmesi — Cezaevi ve Sarth Tahliye Girisimleri”],
Radicalisation Awareness Network, or RAN [Radikallesme Farkindalik Ag1 veya RAN], 2018. Ayrica
bkz. “Handbook for Prison and Probation Services Regarding Radicalisation and Violent Extremism”
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tajlar olabilir: birinde ISID baglantih olan sahislarin sertlik yanhsi ideolojileri peki-
sebilir, digerinde bagka mahkumlar siddet yanlisi s6ylemlerden etkilenebilir.
Ayirmaya dayali 6nlemlerin yani sira mahkumlara, goniilliilitk esasina dayali ola-
rak imamlar ile konugsma imkani da veriliyor. Diyanetin cezaevlerinde egitim veren,
namaz kildiran ve cenaze islerini yiiriiten 70’i kadin yaklasik 600 imami var.'5* ISID
mahkumlarinin dini referanslarla siddeti savunmalarina imamlarin kargilik verme
kapasitesi genelde yetersiz. Zaten ISID’li mahkumlarin géziinde imamlar tagut ola-
rak gordiikleri Tiirkiye devletinin bir uzantisi. Bu sebeple imamlarin ISiDlileri ikna
edebilme potansiyelleri de zayif.'53 Cogu ISID’li dini konularda yon gosterilmeyi red-
dediyor.”* Din konusundaki tartismalara acik olanlar i¢in devlet, belki 6rgiitle ve
siddetle bagini koparmis eski militanlarin da yardimini alarak, uzmanlagmis psiko-
sosyal destek uzmanlarini ve dikkatli sekilde secilmis din alimlerinin gorev aldig
programlar tasarlayabilir. Baska iilkelerde eski militanlarin ISID’li mahkumlarmn gii-
venini daha kolay kazanabildigi biliniyor."® Yetkililer mahkumlara yeni mesleki
beceriler kazandiran programlar gelistirmeyi de degerlendirebilir. Bagka iilkelerde
yapilan calismalarda, cezaevi personelinin cihat¢1 militan mahkumlar ile kurdugu
iliskinin bu tiir programlarin etkinligi i¢in kilit nem tasidig1 tespit edildi.'s®
Adalet Bakanliginin teror suglarindan cezaevlerinde bulunanlarin olusturabile-
cekleri tehdidi azaltmaya yonelik diger bir girisimi de var. AB tarafindan finanse edi-
len iki y1llik bir Eslestirme projesi kapsaminda Ispanyol ve Tiirk yetkililer terorle
iligkili su¢lardan cezaevinde bulunanlara yonelik sistemli rehabilitasyon hizmetleri
gelistirmek i¢in ¢alismalara basladi."®” Proje kapsaminda ihtiyag analizinin ardindan,
mevzuatin gozden gegirilmesi, risk degerlendirme araglarinin gelistirilmesi ve infaz
koruma memurlari ve cezaevi yetkililerinin egitilmesi 6ngoriiliiyor. Tiirk tarafi pro-
jeye olumlu yaklagsa da yabanc yetkililerin Tiirkiye gerceklerini bilmemesinden

[Radikallesme ve Siddete Meyilli Asiricihikla flgili Cezaevi ve Sarth Tahliye Hizmetleri], Council of
Europe, 1 Aralik 2016.

152 Kriz Grubu sdylesisi, Adalet Bakanhig1 ve Diyanet yetkilileri, Ankara, Temmuz-Eyliil 2019.

153 Kriz Grubu telefon goriismeleri, Geri déndiikten sonra belirli bir siire hapiste kalan Tiirkiye
vatandaslari, Mayis 2020.

154 Kriz Grubu telefon goriismeleri, geri dondiikten sonra belirli bir siire cezaevinde kalan Tiirkiye
vatandaslari, May1s 2020; ve ISID ile baglantih suglardan yargilanan kisileri temsil eden bir avukat,
3 Nisan 2020.

155 Ornegin Endonezya’da cezaevi programlari eski mahkumlar tarafindan yiiriitiiliiyor. Bu kisiler
dini konularda bilgi sahibi olmasa da mahkumlarin ¢ogu, 6zellikle de sahsen devsirdikleri veya egit-
tikleri kisiler tarafindan “giivenilir” ve hatta “karizmatik” olarak goriilebiliyor. Ornegin bkz. Came-
ron Sumpter, “Countering Violent Extremism in Indonesia: Priorities, Practice and the Role of Civil
Society” [“Endonezya’da Siddete Meyilli Asiricilikla Miicadele: Oncelikler, Uygulama ve Sivil Top-
lumun Rolii”], Journal for Deradicalization, Cilt 11 (Yaz 2017).

156 Bkz. “Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism — Prison and Probation
Interventions” [“Terdrizme Radikallesmenin ve Siddet Egilimli Asiriciigin Onlenmesi — Cezaevi ve
Sarth Tahliye Girisimleri”], a.g.e.

157 fki y1llik Eslestirme projesinin amaci, Tiirk cezaevlerinde radikallesmenin nlenmesine yonelik
tedbirlerin gelistirilmesiydi. Proje danigsmanlarindan biri sdyle anlatiyor: “Projenin dort bileseni
var: (zaten iyi durumda olan) Tiirkiye’deki hukuki ¢er¢evenin uyumlu hale getirilmesi; ‘dinamik
giivenlik’ olarak adlandirilan kavramin yayginlastirilmasi; bir rehabilitasyon programi ve risk de-
gerlendirme aracimin gelistirilmesi; ve infaz koruma memurlarina ve cezaevi yoneticilerine yonelik
egitim verilmesi”. Kriz Grubu soylesisi, Ankara, Temmuz 2019.
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kaynakl ¢ekincelerini de ifade ediyor. Mahkumlarin cesitlilik gosteren demografik
profilleri ve militan gruplarin birbirinden farkl {iye devsirme teknikleri bir iilkede
uygulanan yontemlerin bagka iilkelerde etkili olma ihtimalini zayiflatiyor. Yine de
Tiirkiye’deki ilgili merciler Avrupa’daki muhataplariyla bu alandaki diyaloglarini
siirdiirmeli ve kargilikl iyi uygulama 6rneklerini paylasmaya devam etmeli. Tiirki-
ye’deki cezaevlerinde ISID’e katilmis vatandaslar1 bulundugu icin, bazi Avrupali
iilkeler bu alandaki uygulamalarin iyilesmesini 6nemsiyor.

Adalet Bakanlig ve Aile Bakanhg yetkilileri ISID ile baglantili suclardan tutukla-
nan veya mahkum olanlarin tahliye sonrasi siddetten uzak durmasini saglayacak hangi
programlarin gelistirilebilecegini degerlendirmesi yerinde olabilir.'>® Cezaevinde ge-
cirilen siirenin kisilerin siddete yonelme riskini nasil etkiledigi hala tartisma konusu
ve Tiirkiye’de bu konuda yeterli calisma bulunmuyor. Aile Bakanligi — talep etmeleri
halinde — ailelere ISiD baglantili suclardan cezaevine girmis akrabalarin giivenli
sekilde topluma geri kazanma konusunda yardimeci olabilir. Bakanlik ayrica uzman-
lasmis personel araciligiyla ailelerin cezaevindeki akrabalariyla 6rnegin ziyaretler/
gorilisler sirasinda veya tahliye sonrasi nasil iletisim kurabilecekleri konusunda yol
gosterebilir. Eger bu yonde bir adim atilacaksa, gelistirilecek programlar bilimsel
temelli 6l¢gme kriterlerine tabi tutulmali ve daha genis capli uygulanmadan 6nce pilot
projeler ile test edilmeli.

4.  Sosyal Politikalar

Cezaevinde bulunan geri donenlere yonelik hangi birimlerin sorumlu oldugu belli.
Ancak, cezaevlerinde bulunmayanlarin topluma kazandirilmasi ve yeniden militanlh-
ga yonelmelerinin 6niine gecilmesi icin, ki buna bu yola yeni girebilecekler de dahil,
yetkili merciler arasinda net bir gorev dagiliminin ve koordinasyonun olmadigi dik-
kat cekiyor.

Diyanet yetkilileri, farkl alandaki calismalari ile islam’n baris dini oldugunun
vurgulanmasinin cihatgi séylemlere karsi 6nemli oldugunu vurguluyor. Diyanet ayn1
zamanda ISID karsit1 mesajlar iceren kitaplar ve brosiirler yayinliyor, seminerler
diizenleyip, cuma hutbeleri okutuyor. Bir Diyanet yetkilisi: “Bizim asli gérevimiz
toplumu islam hakkinda bilinclendirmek; bu sebeple yaptigimz her sey aslinda dini
istismar eden teror 6rgiitlerine karsi 6nlem niteliginde”.'5° Diyanet yetkilileri savun-
duklar aile degerlerinin kendi bagina 6nleyici rolii oldugunun, ¢iinkii giiclii aile bag-
larinin militanhiga yonelme riskini azaltabileceginin altini ¢iziyor. Ancak, geri donen-
lere ve ailelerine yonelik 6zel olarak gelistirilmis politikalar mevcut degil. Diyanet,
“FETO” ve ISID’i “dini istismar eden terr 6rgiitleri” olarak ayni kategoride gruplan-
dirtyor.'*° Bunlari birlikte ele almak, ISID’den dénenlere yonelik etkili politikalarin
gelistirilmesine mani olabilir.

Aile Bakanhigr'na ISID’e katilip geri dénen/getirilen kadin ve cocuklarla ilgili
sorumluluk verilmis. Ancak, bu bakanligin yetiskin erkeklere de destek sunmasina
olanak saglayacak yasal diizenleme ve yetkilendirme yapilmamis durumda. Kadin ve

158 Adalet Bakanhg yetkilileri bu tiir bir ig birligine ihtiya¢ duyuldugunu Kriz Grubuna séyledi. Kriz
Grubu soylesisi, Ankara, Temmuz 2019.

159 Kriz Grubu soylesisi, Diyanet temsilcileri, Ankara, Temmuz 2019.

160 Bkz. “Dini Istismar Eden Teror Orgiitleriyle Miicadele Seminerleri®, video, Diyanet TV (tarih
belirtilmemis).
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cocuklarla ilgili ise Bakanlik yalnizca giivenlik birimlerinin yonlendirmesi s6z ko-
nusu oldugunda miidahil oluyor. Ust diizey bir bakanlik temsilcisi “Heniiz o noktada
degiliz. ... Giivenlik tedbirleri asamasinday1z” dedi.’** Bakanlik, 2019 yih ortalarinda
Irak’taki cezaevlerinden Tiirkiye’ye getirilen ISID baglantili Tiirkiyeli ailelere ait 200
civar cocuga psiko-sosyal gibi cesitli alanlarda destek sunmakla gorevlendirilmis!¢2
Ancak, Bakanlik yetkilileri bu programlarin detaylar1 konusunda bilgi paylasmiyor.

Ilgili mercilerin yonlendirme eksikligi karsisinda bazi aileler geri donen akrabala-
r1icin kendi 6nlemlerini ald1. Ebeveynlerini kaybeden ¢ocuklar genelde aile biiyiikle-
rinin yanina veriliyor. Bazi aileler, akrabalarimin ISID’e katildigim gizli tuttu, baska-
lar1ise geri donen yakinlarini disladi.’®3 ISID’e katilmak icin Suriye’ye gitmeden 6nce
imamlik yapan Diyarbakirl bir kisinin kuzeni, “Dondiigiinde cep telefonuna el koy-
duk ve internete girmesini yasakladik, ama daha az radikal olduguna dair pek bir
emare yok” dedi.'*4

Aile Bakanlig1 ve Diyanet, bagka iilkelerde geri donenler i¢in gelistirilen sosyal
politikalarin Tiirkiye’de uygulanip uygulanmayacagini degerlendirebilir. Ozellikle
geri donenlerin ailelerine cogu zaman baska resmi mercilere gore daha fazla erigimi
olabilen imamlara ve sosyal hizmet uzmanlarina bu alanda sorumluluk verilmesi
degerlendirilebilir. Bu tiir yaklasimlar1 denerken éngoriilemeyen baz sikintilarla da
karsilagilabilir. Diyanete bagh imamlar gengleri cihatgi egilimlerden koruyacak en
uygun aktor olmayabilir. Bu konuda gorev alabilecek imamlara ve sosyal hizmet uz-
manlarina cihat¢1 militan cevrelere kayma ihtimali olanlar ve aileleri muhtemelen
siipheyle yaklasacak. ilgili bakanlik temsilcileri geri donenlerle ilgili ulusal ve yerel
diizeyde uygulanacak politikalarin icisleri Bakanhig tarafindan koordine edilebilece-
gini ifade ediyor.'® Gecmiste bazi aileler, cihatci militan cevrelere kaydigim gordiik-

161 Kriz Grubu soylesisi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Bakan Yardimcisi, Ankara,
Ekim 2019.

162 Maya Vakfi ile Aile Bakanligi ile Suriyeli cocuklarin ruh saghgina yonelik cahgmalar yapiyor, an-
cak Tiirkiye vatandaslari igin bu seklide bir igbirligi mevcut degil. Kriz Grubu soylesisi, Maya Vakfi
temsilcileri, istanbul, Eyliil 2019. Tiirkiye’de baz1 STK’lar Suriyeli miilteci cocuklarin savas travmasi
ve militan gruplarin endoktrinasyonuna maruz kalmasi gibi konularda uzmanhga sahipken, bu konu-
larda hala 6nemli 6l¢iide kapasite artirmaya ihtiyac duyuyorlar. Kriz Grubu soylesisi; Aile Bakanli-
g1'nin sosyal hizmet uygulamalarini yerinde incelemis, profesyonel psiko-sosyal hizmetler alanin-
daki STK temsilcileri, istanbul, Eyliil 2019.

163 Kriz Grubu soylesisi, resmi yerel yetkili, istanbul, Kasim 2016. Bu yetkili, ISID kontrolii altinda-
ki bolgelerden donen ¢ocuklarim reddeden birkag aileyi sahsen tanidigini séyledi. Gengler bagka
sehirlere taginmaya mecbur kaldilar. “Aileleri tarafindan kabul edilmedikleri igin, bu insanlar ilerde
iilke i¢in sorun tegkil edecekler” diye ekledi.

164 Kriz Grubu sOylesisi, Diyarbakir, Temmuz 2019.

165 Belgika, yerel ve merkezi koordinasyonun nasil saglanabilecegine dair bir 6rnek sunuyor: Belgi-
kali merciler, tehdidin degerlendirilmesi ve koordinasyonu ile ilgilenen Tehdit Degerlendirmesi
Koordinasyon Birimi (CUTA) iizerinden calisiyorlar. CUTA, Belcika icisleri Bakanhgmin sorum-
lulugu altinda. Biinyesinde farkli bakanliklardan 8o civarinda personel ¢alistyor ve sosyal ¢caligmaci-
larin da dahil oldugu yerel birimlerle birlikte ¢alisiyorlar. Yetkililer bir sahsin cihat¢i militan bir
gruba katilmak i¢in Belgika’dan ayrildigini tespit ettiginde, CUTA’y1 bilgilendiriyor. Bu sahislar geri
dondiigiinde alinacak 6nlemlere dair kararlarda CUTA’nin vaka bazlh risk degerlendirmeleri yol
gosterici oluyor. Geri donenlerle ilgili polisin, saveilarin yoksa istihbaratin mi ilgilenecegine CUTA
karar veriyor. Vakalar ile ilgili kararlar alinirken belediye bagkanlari, sosyal ¢alismacilara ve ilgili
bagka yerel aktorlere de danigiliyor. Daha fazla bilgi icin, bkz “What is the Coordination Unit for
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leri yakinlari igin imam veya bagka yerel din alimlerinin yardimina bagvurmayi de-
nedi. Diyanet ve Icisleri Bakanligindaki bazi yetkililer din adina siddete basvurmay:
mesru goren Kisilerle temas kurabilecek uzmanlagsmis imamlara ihtiya¢ duyuldugu-
nu dile getiriyor.'®¢

Icisleri Bakanliginin halihazirda, genclerin devlet tarafindan terorist olarak ad-
dedilen gruplara katilimini 6nlemeye odakh Bilgilendirme ve Onleme Faaliyetleri
(BOF) isimli calismas1 mevcut. Resmi yetkililere gére bu program kapsaminda kol-
luk kuvvetleri, psikolog ve sosyal hizmet uzmanlar ile birlikte calisiyor. Amaglari
giivenlik birimlerinin tespiti ya da ailelerin bildirimi sonucunda militan 6rgiitlere ka-
tilma riski oldugu degerlendirilen genclere “gikis yollar1” sunmak. Bagka bir deyisle,
bu genclerin militan gruplara katilmasini 6nlemek icin sosyal faaliyetler, meslek ka-
zandirma/is bulma veya psiko-sosyal destek gibi alternatifler sunuyorlar.'®” Program
esas olarak PKK’ya katilimlar1 6nlemek amaciyla tasarlandi ve genel olarak basarisi-
nin sinirh kaldig belirtiliyor.

Bu tiir programlarin ISID’e katilmaya meyilli olanlara uygulanip uygulanamaya-
cagl soru isareti. Kriz Grubunun goriistiigii bazi aileler, 2014 yilinda ¢ocuklarinin
ISiD baglantih cevrelere kaydigim gordiiklerinde bunu polise bildirdiklerini, ama o
donemde kendilerine destek verilmedigini ifade etti. Kolluk kuvvetleri ailelere sug
teskil eden bir eyleme karismadiklari siirece miidahale edemeyeceklerini sdylemis.
Icisleri Bakanlig: militanliga kayma riski olan genclere yonelik hangi alternatif prog-
ramlarin gelistirilebilecegini degerlendirebilir. Bu tiir programlarin cihat¢1 militan
orgiitler konusunda endise duyan aileler i¢in faydasi da degerlendirme kistaslarin-
dan biri olabilir. Uzun vadede bu yondeki ¢abalar cihatgi militan ¢evrelere giren kisi-
lerin kisa gozaltilar ile caydirilmasindan daha etkili olabilir. icisleri Bakanhgi, BOF
programini kapsamli ve gercekei bir degerlendirmeye tabi tutmali ve yerelde bu tiir
programlarin uygulanmasinda hangi aktorlerin etkili olabilecegini tespit etmeli.

Threat Assessment?” [“Tehdit Degerlendirme ve Koordinasyon Birimi Nedir?”] CUTA’nin internet
sitesinde Ingilizce olarak yer almakta.

166 Kriz Grubu soylesileri, Diyanet ve icisleri Bakanlhig temsilcileri, Ankara, Temmuz 2019.

167 Kriz Grubu Skype soylesisi, icisleri Bakanlig1 eski yetkilisi, Eyliil 2019.
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IV. Sonuc¢

Suriye ve Irak’ta ISID kontroliindeki bolgelere giden binlerce Tiirkiye vatandas: artik
geri dondii. Gectigimiz yillarda uygulanan etkili giivenlik 6nlemleri sayesinde yeni
saldirilar 6nlendi ve militanliga hala kendini adamais olanlar kontrol altinda tutuldu.
Simdiye kadar basarili olan bu ¢abalarin siirdiiriilmesi i¢in ilgili devlet mercilerinin
ayni 6lctide dikkatle ve yeterli kaynaklar ayirarak bu konuya egilmesi gerekiyor. Tiir-
kiye sinirlar disindaki cihatg1 cografyanin doniistimii tilke igindeki militanlagsma egi-
limlerini etkileyebilir. Ornegin, ISID Irak, Suriye veya bagka cografyalarda yeniden
zemin kazanirsa veya HTS gibi Suriye’de savasan bagka cihatc orgiitler Tiirkiye’ye
cephe almaya baglarsa, geri donenler en basta seferber olacaklar arasinda yer alabi-
lir. Suriye rejimi isyancilarin son kalesi idlib’e topyekiin bir saldir1 diizenlerse cok
sayida militan Tiirkiye’ye gecebilir. Bu da hem Tiirkiyeli hem yabanci ISID mensup-
larini takip etmeye yogun kaynak harcayan giivenlik birimlerinin kapasitesini daha
da zorlayabilir. ISID’e katilmak isteyip de farkli sebeplerden &tiirii bunu basarama-
yanlar veya engellenenler de tehdit olusturmaya devam edebilir. Yetkili merciler
genis bir yelpazeyi kapsayan politikalar ile geri donenlerin siddetten uzaklagsmasi ve
topluma giivenli sekilde entegre olmasi i¢cin mevcut ¢abalarini gelistirmelidir.

istanbul/Ankara/Briiksel, 29 Haziran 2020
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Ek A: Turkiye'deki ISID Saldirilari ve ilgili Davalarin Listesi

1.

Hedef: Devlet

Tarih: 20.03.2014

Olay: Nigde; Hatay’'dan Istanbul’a giden 3 ISID militani araglarini durdurmak isteyen jandarmaya
ates acti.

Can kaybi: 2 guvenlik glici mensubu, 1 sivil (Turkiye vatandasi)

Saniklar / hilkkiim giymis failler: 3 kisi (yabanci uyruklu) 15 Haziran 2016 tarihinde tutuklandi.
Benyamin Xu (Alman vatandasi), Cendrim Ramadani (Isvigre vatandasi) ve Muhammed Zakiri
(Makedonya vatandasi) miebbet hapis cezasina carptirildi.

2.
Hedef: Devlet
Tarih 06.01.2015

Olay: Istanbul, Sultanahmet; tarihi Sultanahmet bolgesinde bir karakolu hedef alan intihar saldirisi.
Diana Ramazova, Dagistanh Rus vatandasgi, intihar saldirisini gerceklestirdi.

Can kaybi: 1 guvenlik giici mensubu

Saniklar / hiikiim giymis failler: 14 Nisan 2016 tarihli haberlere goére, gbzaltina alinan 5 kisiden
2'si tutuksuz yargilanmak lzere serbest birakildi: Abdula Abdulaev (Azarbeycan vatandasi) ve Ya-
kup ibragimov (Rus vatandasi). |kisi de insan kagakgihdi ve terér érgiitiine (iyelik suclamasiyla ce-
zalandirildilar.

3.

Hedef: Kirt hareketi ve/veya sol egilimli muhalefet

Tarih: 05.06.2015

Olay: Diyarbakir; Haziran 2015 genel secimlerinden 48 saat 6nce, HDP Diyarbakir secim mitingin-
de iki ayri bomba patlatildi.

Can kaybi: 4 sivil (Kirt kdkenli Tirkiye vatandasi)

Saniklar / hiikiim giymis failler: 5 Tirkiye vatandasi (Mustafa Kiling, ismail Korkmaz, Orhan
Génder, Burhan Gok, ilhami Bali) anayasal diizeni yikmaya tesebbiis, adam éldiirme, adam od(ir-
meye kasit ve ruhsatsiz yanici ve patlayici madde bulundurmak suglarindan yargilandilar. Orhan
Gonder, Mustafa Kiling ve ismail Korkmaz “104 kisiyi kasitla 6ldirmeye tesebbiis” ve “112 kisiyi
yaralama” suglamalariyla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina garptirildi.

Ayrica Burhan Gok, Haziran 2015'te Gaziantep’te bir parkta Brilksel bombacisi ibrahim el-Bakraoui
ile birlikte yakalanmis (tutuksuz yargilanip) gogunluk oyu ile isnat edilen suglardan beraat etti.

4.

Hedef: Kirt hareketi ve/veya sol egilimli muhalefet

Tarih: 20.07.2015

Olay: Sanliurfa, Surug; codu Kurt hareketi yanlisi 33 geng aktivist Suriye sinirinda bulunan Koba-
ni'nin yeniden ingasina destek ve sivillere yardim amagli organize ettikleri yolculuk dncesi belediye-
ye ait kllltiir merkezinde basin agiklamasi yaparken intihar saldirisi gergeklesti. Saldirinin faili TUr-
kiye vatandasi ISID (iyesi Abdurrahman Alagéz idi. Abdurrahman, Ekim 2015te Ankara’da ISID’in
gerceklestirdigi saldirinin (madde 6’ya bakiniz) intihar bombacilarindan biri olan Yunus Emre Ala-
g6z’un kardesiydi.

Can kaybi: 33 sivil (gogu Kirt hareketi yanlisi geng aktivistler)

Saniklar / hiikkiim giymis failler: 1 Tlrkiye vatandasi; Yakub Sahin, hala devam eden davanin
zanlisi. Bu davanin sonucundan bagimsiz olarak, Sahin, 10 Ekim Ankara Gari bombali saldirisina
istirakten dolay1 miiebbet hapis cezasina garptirildi (madde 6’ya bakiniz). 2 Tiirk asilli firari (ilhami
Bali ve Deniz Buyukgelebi) de bu davanin saniklari arasinda.
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5.
Hedef: Devlet
Tarih: 23.07.2015

Olay: Kilis, Elbeyli; ISID militanlarinin Suriye’den (kendi kontrollerindeki bélgeden) Tiirk sinir kara-
koluna ates agmalari sonucu, bir asker yagsamin yitirdi.

Can kaybi: 1 guvenlik giici mensubu

Saniklar / hiikiim giymis failler: Glivenlik giiglerinin atese karsilik vermesi sonucu, saldiriyi di-
zenleyenlerden bir kisinin 6ldurtldagu ileri siiriildu. Bahsi gegen diger dort saldirgan kagti.

6.
Hedef: Kirt hareketi ve/veya sol egilimli muhalefet
Tarih 10.10.2015

Olay: Ankara; 1 Kasim’da genel segimlerin tekrarlanmasindan 3 hafta énce ayni anda iki canli
bomba patlatildi. Ankara Gari éniinde; HDP, Tiirkiye Devrimci isgi Sendikalari Konfederasyonu ve
bagka sol egilimli érgutlerin katiimiyla dizenlenen “Emek, Barig ve Demokrasi” mitinginin yapildigi
alanda iki bomba patlatildi. Yunus Emre Alagdz bu intihar bombacilardan biriydi, ikinci bombacinin
ismi ise agiklanmadi. Yunus Emre Alagéz, Abdurrahman Alagéz’iin (20 Temmuz 2015 Surug saldi-
risi canli bombacisi - madde 4’e bakiniz) abisiydi.

Can kaybi: 103 sivil (genelde sol tandansli muhalefet yanlisi aktivistler)

Saniklar / hiikkiim giymis failler: 18 tutuklama (hepsi Turkiye vatandasi). 3 Agustos 2018 tarihinde
muebbet hapis cezasi alanlarin isimleri: Abdilmubtalip Demir, Talha Giines, Metin Akaltin, Yakub
Sahin, Hakan Sahin, Halil Ibrahim Algay, Resul Demir, Haci Ali Durmaz ve Hiiseyin Tung. Terér
baglantili suglarla ilgili Burak Ormanoglu, Suphi Alpfidan, Mehmedin Barag, Nihat Urkmez, Yakup
Karaoglu, Esin Altintug, Hatice Akaltin, Yakup Yildirnm ve Abdulhamit Boz, 7 ila 32 yil hapis cezasi
aldi. Ayrica ISID sinir emiri olarak da bilinen ilhami Bal’'nin da aralarinda bulundugu 16 firari de
ceza aldi. Ankara Gari saldirisinin bas planlayicilarindan ISID Gaziantep emiri olarak bilinen Meh-
met Kadir Cabael ve Yunus Durmaz sirasiyla 16 Ekim 2016 ve 19 Mayis 2016 polis baskinlarinda
olduruldiler (madde 13 ve 14’e bakiniz).

7.
Hedef: Turizm
Tarih: 12.01.2016

Olay: Istanbul, Sultanahmet; istanbul’'un tarihi bélgesinde turistleri hedef alan ISID intihar saldirisi.
Suudi asilli Nabil Fadli bu intihar saldirisini gerceklestirdi.

Can kaybi: 12 sivil (11 Alman, 1 Peru vatandasi)

Sanik/ hiikkiim giymis failler: 2 Suriye, 1 Turk vatandas! tutuklandi. Bombayi Sanliurfa’ya getiren
Atala el-Hasan el-Mayyuf (Suriye vatandasi), bombayi istanbul’a getiren Fevzi Muhammed Ali (Su-
riye vatandagi) ve Nabil Fadli'nin istanbul’a gelisini planlayan Halil Dervis (Tiirk vatandas) isimli
kisiler 31 Ocak 2018 tarihinde miebbet hapis cezasina garptirildi.

8.
Hedef: Turizm
Tarih: 19.03.2016

Olay: istanbul, Beyoglu; istiklal Caddesinde turistleri hedef alan intihar saldirisini 2013 yilinda
ISID’e katiimak icin Suriye’ye gidip geri dénen Tiirkiye vatandasi Mehmet Oztiirk diizenledi.
Can kaybu: 5 sivil (3 israil, 2 iran vatandas!)

Saniklar / hiikkiim giymis failler: 4 TUrk vatandagi tutuklandi. 5 Nisan 2019 tarihinde Ercan Capkin
ve Huseyin Kaya adam 6ldiirme ve anayasal diizeni bozmaya tesebbus suc¢larindan muebbet hapis
cezasina garptirildilar. Mehmet Mustafa Cevik ve ibrahim Girler terér baglantili suclardan 15 yil
hapis cezasina garptirildilar.
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9.

Hedef: Bilinmiyor

Tarih: 22.04.2016

Olay: Kilis; ISID mevzilerinden yapilan roket atigi Tirkiye'nin sinir kasabasini hedef aldi.
Can Kaybi / Yarali: Yok

Saniklar / hiikiim giymis failler: Yok

10.

Hedef: Bilinmiyor

Tarih: 24.04.2016

Olay: Kilis; ISID mevzilerinden yapilan roket atisinda 6’si Suriye uyruklu, 16 kisi yaralandi.
Can Kaybi: Yok

Saniklar / hiikiim giymis failler: Yok

1.
Hedef: Devlet
Tarih: 28.04.2016

Olay: Gaziantep, Karkamis; ISID mevzilerinden yapilan roket atisi Gaziantep il sinirlari igerisinde
bulunan bir askeri karakolu hedef ald1.

Can Kaybi: Yok
Saniklar / hiikiim giymis failler: Yok

12.

Hedef: Bilinmiyor

Tarih: 29.04.2014

Olay: Kilis; ISID mevzilerinden atilan roketler Tiirkiye’'nin sinir bolgelerini hedef aldi.
Can Kaybi: Yok

Saniklar / hiikkiim giymis failler: Bilgi Yok

13.
Hedef: Devlet
Tarih: 01.05.2016

Olay: Gaziantep, Tlrkiye vatandasi ismail Giines, bdlgedeki emniyet miidirliigiine arabali intihar
saldirisi dizenledi.

Can Kaybi: 3 glivenlik glici mensubu

Saniklar / hiikiim giymis failler: 2 Turkiye vatandasi, Emin Kepel ve Hanifi Kipll, 5 Agustos
2016’da terdr orgutiine Uye olmak suglarindan, sirasiyla 8 yil 9 ay ve 7 yil 6 ay hapis cezasina
carptirildi. Saldirinin planlayicisi oldugu iddia edilen Yunus Durmaz, 19 Mayis 2016 tarihli bir polis
baskini sirasinda éldurulda.

14.

Hedef: Kirt hareketi ve/veya sol egilimli muhalefet

Tarih: 20.06.2016

Olay: Gaziantep, Sahinbey; iddialara gére canli bomba yelegdi giyen bir gocuk (kimligi bilinmiyor)
tarafindan gergeklestirilen intihar saldirisi HDP’li Krt bir ailenin diguninu hedef aldi.

Can Kaybi: 57 sivil (hepsi Kirt kokenli Turkiye vatandasi)

Sanik / hilkiim giymis failler: 14 Mart 2019'da 10 sanik (9 Tirkiye vatandasl, 1 yabanci) hikim
giydi. Adam 6ldiirmek ve anayasayi ihlal suglarindan Mehmet Sahin Ergan, Mehmet Calikusu, Ah-
met Kosgeroglu, Ali Calikusu, Haci Polat, Hasan Uzun ve Mehmet Karakurt miiebbet hapis cezasi-
na carptirildi. Enes Karatas ve Yunus Sari, terdr érgutine tye olmak suglarindan 10 yil hapse
mahkum edildiler. Davanin tek yabanci faili olan Abdurrahman el-Najjar da anayasayi ihlal ve adam
oldirmek suglarindan miebbet hapis cezasina garptirildi. El-Najjar, 16 Ekim 2016’da Gaziantep’in
Guneykent semtinde guvenlik glicleri tarafindan yakalanmis, baskin sirasindaki bir patlama sonucu
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3 guivenlik glici mensubu hayatini kaybetmisti. Yine 16 Ekim 2016 tarihinde, bir baska polis ope-
rasyonunda, ISID Gaziantep emiri olarak bilinen Tiirkiye vatandasi Mehmet Kadir Cabael, gikan
gatisma sonucunda 6lda.

15.

Hedef: Turizm

Tarih: 28.06.2016

Olay: Istanbul, Atattrk Havalimani; Otomatik silahlari ve canl bomba yelegi olan 3 silahli saldirgan
havalimanin dis hatlar terminalinde bir saldir gergeklestirdi. Bul saldiriyr Rakim Bulgarov (Kirgizis-
tan vatandasi), Vadim Osmanov ve Akhmed Osmanov (Cegen asilli Rus vatandaslari) diizenledi.
iki saldirgan iizerlerindeki bombalari patlatirken ligiincii saldirgan intihar saldirisini gergeklestirme
firsati bulamadan giivenlik glgleri tarafindan agilan ates sonucu hayatini kaybetti.

Can Kaybi: 30 sivil (9 Tirk, 6 Suudi, 3 Urdinli, 3 Filistinli, 2 Irakli, 1 Tunuslu, 1 iranli, 1 Ukraynali,
1 Ozbek, 3 uyrugu belirlsiz)

Sanik / hiikiim giymis failler: 16 Kasim 2018 tarihinde 10 kisi (7’si Tlrk vatandasi) hiikim giydi:
Turk vatandaslari Riza Cogkun, Levent Uysal, Ahmet Kaplan, Eyliip Demir, Ahmet Dizlek ve yaban-
ci uyruklu Djamel Slimani (Cezayir vatandasi oldu belirtiliyor) adam 6ldirme , terér érgatiine tye
olmak, anayasayi ihlal etmek ve mulke hasar vermek suglarindan agirlastiriimis miebbet hapise
mahkum edildi. Djamel Slimani ayrica Ug¢ yil dokuz ay resmi evrakta sahtecilik sugundan ceza ald1.
Diger iki yabanci uyruklu sanik Anzor Davitiani ve Artur Tengizov (uyruklari belirtimemis) terdr or-
gltune Gye olmak sugundan 9 yil hapis ile cezalandirildi. Tirk vatandaglari Seyhun Ali Akgay ve
Cuma Giines, ayni suglardan 12 yil hapis ile cezalandirildi.

16.

Hedef: Turizm

Tarih: 01.01.2017

Olay: Istanbul, Ortakdy; silahl bir saldirgan Istanbul Ortakdy deki Reina gece kuliibiinde yeni yil
kutlamalari igin bulunan kalabaliga ates acti. Bu Tiirkiye'deki eylemleri arasinda ISID’in tistlendigi
tek saldiriydi. Geri kalan butiin saldirilar érgite atfedilmistir.

Can Kaybi: 39 sivil (12 Tiirkiye, 7 Suudi, 3 Irak, 3 Libnan, 2 Urdiin, 2 Fas, 2 Hindistan, 1 Kuveyt, 1
Libya, 1 Israil, 1 Tunus, 1 Tunus/Fransiz, 1 Kanada, 1 Suriye, 1 Rusya vatandasi)

Sanik / hiikiim giymis failler: Saldiriyi gergeklestiren Abdulkadir Masharipov (Ozbekistan vatan-
das!) ve iddialara gére saldiriyi planlayan ve érgiit elemanlarina giivenli ev tahsis eden iSID’in Is-
tanbul “yardimci emiri” olarak bilinen Tirkiye vatandasi Abdurrauf Sert de dahil olmak Gzere 7 kisi-
nin (6 yabanci, 1 Tirk) davalari devam ediyor. 27 Ocak 2020’de savci saniklar igin agirlastiriimis
muebbet hapis talep etti. Dava devam ediyor.

* 1SID sadece 1 Ocak 2017°de 39 sivilin 8liimi ile sonuglanan saldiny: (istlendi. Geri kalan 15 saldir érgiite
atfedildi. Ayrica ISID, Kasim 2016'da Diyarbakir'da gergeklesen arabali bomba saldirisini da tistlendi, fakat
bu saldiri PKK ile iligkilendirilen Kiirdistan Ozg(irlik Sahinleri (TAK) tarafindan da tstlenildi. Tirk yetkililer
bu saldirndan PKK’y1 sorumlu tuttu ve PKK ile baglantili terér suglarindan 6 sanik aleyhinde dava agildi.
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Ek B: Uluslararasi Kriz Grubu Hakkinda

Uluslararasi Kriz Grubu, 120 galisani ile bes kitada kapsamli saha arastirmalari ve Ust diizey uzman
gorislerine dayali analizler yaparak, diinya ¢apinda 6limciil ihtilaflar 5nlemek ve sonlandirmak amaciyla
kurulan, kar amaci gitmeyen, bagimsiz bir kurulustur.

Kriz Grubu’nun galigmalari saha arastirmalarina dayanir. Catisma ve siddetin oldugu veya beklendigi tlke
ve bolgelerde siyasi analistlerden olusan ekipleri bulunur. Kurulug, s6z konusu alanlarda birinci elden te-
min ettigi bilgiyi, tecriibeye dayali degerlendirmelerle destekleyerek hazirladigi analitik raporlari uluslara-
rasi alanda etkili karar mekanizmalarina sunarak, isabetli karar vermelerini saglayacak énerilerde bulu-
nur. Kriz Grubu ayni zamanda, diinyadaki 80 kadar farkli gatisma ve yeni catisma ihtimalleri hakkinda
dizenli olarak durum analizi ve 6ngéri sunan Crisis Watch (Kriz Gozetimi) isimli aylik bllteni yayinlar.

Kriz Grubu’nun raporlari ve bilgilendirme dokiimanlari e-posta ve posta yoluyla disisleri gorevlilerine,
uluslararasi kurulus caligsanlarina ve diger ilgililere iletilir, ayrica internet sayfasindan (www.crisis
group.org) ucretsiz olarak indirilebilir. Kriz Grubu, analizlerine ve ¢6ziim 6nerilerine destek bulmak igin
devletler, onlari etkileyen merciler ve medya ile yakin temas halinde calisir.

Siyaset, diplomasi, is diinyasi ve medyanin saygin isimlerinden olusan Kriz Grubu yonetimi, hazirlanan
rapor ve tavsiyeleri ulusal ve uluslararasi karar alicilarin dikkatine sunma konusunda dogrudan katki sag-
lar. Kriz Grubu’na Fiore Group Baskan & CEQO’su ve Raddcliffe Vakfi Kurucusu Frank Guistra ile BM eski
Genel Sekreter Yardimcisi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Yéneticisi Lord Mark Mal-
loch-Brown baskanlik eder.

Kriz Grubu’nun Baskan ve CEO’su Robert Malley, 1 Ocak 2018’den itibaren bu gérevdedir. Malley daha
once Kriz Grubu Orta Dogu ve Kuzey Afrika Direktorl olarak gérev yapmis, en son zamanin ABD Baska-
ni Barack Obama’nin Ozel Danigmani, ISID ile Miicadele Kampanyasi'nda Bagkan’in Kidemli Danismani
ve Beyaz Saray Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Korfez bolgesi Koordinatdrl olarak galismigtir. Malley, ondan
énce ABD eski Baskani Bill Clinton’in Israil-Filistin iligkilerinden sorumlu Ozel Danismani olarak gérev
yapmigtir.

Kriz Grubu'nun uluslararasi merkezi Brilksel'de, diger yedi ofisi ise Bogota, Dakar, Istanbul, Nairobi,
Londra, New York ve Washington DC’de bulunmaktadir. Ayrica Abuja, Addis Ababa, Bahreyn, Baki,
Bangkok, Beyrut, Karakas, Gazze, Guatemala City, Kudis, Johannesburg, Juba, Kabil, Kiev, Manila,
Mexico City, Moskova, Seul, Tiflis, Toronto, Yeni Delhi, Rabat, Tiflis, Toronto, Trablus, Tunus ve Yan-
gon’da personel temsilciligi bulunmaktadir.

Kriz Grubu, gesitli devletlerden, vakiflardan ve 6zel kaynaklardan finansal destek almaktadir. Halihazirda
Kriz Grubu asagidaki devlet ve devlet kurumlari ile ig birligi icerisindedir: Avustralya Disisleri ve Ticaret
Bakanligi, Avusturya Kalkinma Ajansi, Danimarka Disisleri Bakanlidi, Hollanda Disisleri Bakanhgi, Avru-
pa Birligi Afrika Kriz Kredi Fonu, Avrupa Birligi Istikrar ve Barig Aygiti, Finlandiya Digisleri Bakanligi,
Fransa Kalkinma Ajansi, Fransa Disisleri Bakanligi, Kanada Disisleri, Ticaret ve Gelisim Departmani,
izlanda Disisleri Bakanlig, irlanda Disisleri ve Ticaret Bakanhgy, Lihtenstayn Prensligi Disisleri Bakanhgi,
Liikksemburg Disisleri Bakanhgi, Norveg Disisleri Bakanhigi, Katar Disisleri Bakanlig, Isveg Disisleri Ba-
kanhg, isvigre Federal Disigleri Bakanlig, ingiltere Uluslararasi Kalkinma Bakanli§i ve Diinya Bankasi.

Kriz Grubu’nun is birligi icerisinde oldugu vakiflar: Carnegie Corporation of New York, Kiiresel Zorluklar
Vakfi, Henry Luce Vakfi, Humanity United, John D. ve Catherine T. MacArthur Vakfi, Oak Vakfi, Omidyar
iletisim Agi Fonu, Agik Toplum Vakfi, Ploughshares Fonu, Robert Bosch Dernegi ve Rockefeller Kardes-
ler Fonu.

Haziran 2020
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Ek C: 2017 Sonrasi Kriz Grubu Avrupa ve Orta Asya Raporlari

Ozel rapor ve brifingler

Counter-terrorism Pitfalls: What the U.S. Fight
against ISIS and al-Qaeda Should Avoid,
Special Report N°3, 22 March 2017.

Council of Despair? The Fragmentation of
UN Diplomacy, Special Briefing N°1, 30 April
2019.

Seven Opportunities for the UN in 2019-2020,
Special Briefing N°2, 12 September 2019.

Seven Priorities for the New EU High Represen-
tative, Special Briefing N°3, 12 December
2019.

COVID-19 and Conflict: Seven Trends to Watch,
Special Briefing N°4, 24 March 2020 (also
available in French and Spanish).

Rusya/Kuzey Kafkaslar

Patriotic Mobilisation in Russia, Europe Report
N°251, 4 July 2018.

The COVID-19 Challenge in Post-Soviet Brea-
kaway Statelets, Europe Briefing N°89, 7 May
2020.

Giiney Kafkaslar

Nagorno-Karabakh’s Gathering War Clouds,
Europe Report N°244, 1 June 2017.

Abkhazia and South Ossetia: Time to Talk Tra-
de, Europe Report N°249, 24 May 2018 (also
available in Russian).

Digging out of Deadlock in Nagorno-Karabakh,
Europe Report N°255, 20 December 2019 (al-
so available in Russian).

Ukrayna

Can Peacekeepers Break the Deadlock in Ukra-
ine?, Europe Report N°246, 15 December
2017.

Ukraine: Will the Centre Hold?, Europe Report
N°247, 21 December 2017.

“Nobody Wants Us”: The Alienated Civilians of
Eastern Ukraine, Europe Report N°252, 1 Oc-
tober 2018 (also available in Ukrainian).

Rebels without a Cause: Russia’s Proxies in
Eastern Ukraine, Europe Report N°254, 16
July 2019 (also available in Ukrainian and
Russian).

Peace in Ukraine I: A European War, Europe
Report N°256, 28 April 2020.

Tiirkiye

Managing Turkey’s PKK Conflict: The Case of
Nusaybin, Europe Report N°243, 2 May 2017
(also available in Turkish).

Turkey’s Syrian Refugees: Defusing Metropoli-
tan Tensions, Europe Report N°248, 29 Janu-
ary 2018 (also available in Turkish).

Turkey’s Election Reinvigorates Debate over
Kurdish Demands, Europe Briefing N°88, 13
June 2018.

Russia and Turkey in the Black Sea and the So-
uth Caucasus, Europe Report N°250, 28 June
2018.

Mitigating Risks for Syrian Refugee Youth in
Turkey’s Sanliurfa, Europe Report N°253, 11
February 2019.

Turkey Wades into Libya’s Troubled Waters,
Europe Report N°257, 30 April 2020 (also ava-
ilable in Arabic).

Orta Asya

Uzbekistan: The Hundred Days, Europe and
Central Asia Report N°242, 15 March 2017.

Central Asia’s Silk Road Rivalries, Europe and
Central Asia Report N°245, 27 July 2017 (also
available in Chinese and Russian).

The Rising Risks of Misrule in Tajikistan, Europe
and Central Asia Briefing N°86, 9 October
2017 (also available in Russian).

Rivals for Authority in Tajikistan’s Gorno-
Badakhshan, Europe and Central Asia Briefing
N°87, 14 March 2018 (also available in Rus-
sian).
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Ek D: Uluslararasi Kriz Grubu Mdtevelli Heyeti

BASKAN & CEO

Robert Malley
Beyaz Saray Orta Dogu, Kuzey Afrika
ve Korfez Bolgesi Eski Koordinatori

ES-BASKANLAR

Lord (Mark) Malloch-Brown

BM Eski Genel Sekreter Yardimcisi ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Yoneticisi

Frank Giustra
Baskan & CEO, Fiore Group; Kurucu,
Radcliffe Vakfi

DIGER UYELER

Fola Adeola
Kurucu ve Bagkan, FATE Vakfi

Hushang Ansary

Baskan, Parman Capital Group LLC;
iran ABD Eski Bilyiikelgisi ve Eski
Maliye ve Ekonomi Bakani

Gérard Araud
Fransa’nin ABD Eski Blyukelgisi

Carl Bildt
isvec Eski Bagbakan! ve Disisleri
Bakani

Emma Bonino

italya Eski Disisleri Bakani ve Insani
Yardimdan Sorumlu Avrupa
Komisyonu Uyesi

Cheryl Carolus

Giiney Afrika Ingiltere Eski
Blyukelgisi/Yiksek Temsilcisi ve
Afrika Ulusal Kongresi (ANC) Genel
Sekreteri

Maria Livanos Cattaui
Milletlerarasi Ticaret Odasi Eski Genel
Sekreteri

Ahmed Charai

Global Media Holding Baskan &
CEO'su ve Fas haftalik dergisi
L’Observateur yayincisi

Nathalie Delapalme
Mo Ibrahim Vakfi Yénetici Midiri ve
Miitevelli Heyeti Uyesi

Hailemariam Desalegn Boshe
Etiyopya Eski Bagbakani

Alexander Downer
Avusturalya Eski Disisleri Bakani ve
ingiltere Biiyiikelgisi/Yiiksek Temsilcisi

Sigmar Gabriel
Almanya Eski Digisleri Bakani ve
Federal Sansélye Yardimcisi

Hu Shuli
Caixin Media Yayin Yoénetmeni, Sun
Yat-sen Universitesi Profesérii

Mo Ibrahim
Mo Ibrahim Vakfi Kurucu ve Es
Baskani, Celtel International Kurucusu

Wadah Khanfar
Kurucu, Al Sharq Forum; Al Jazeera
Network Eski Yoneticisi

Nasser al-Kidwa
Yasser Arafat Vakif Baskani, Suriye
BM Eski Yardimci Hakemi

Bert Koenders

Hollanda Eski Digisleri Bakani ve
Birlesmis Milletler Genel Sekreter Eski
Bas Yardimcisi

Andrey Kortunov
Rusya Uluslararasi iliskiler Konseyi
Direktori

Ivan Krastev

Liberal Stratejiler Merkezi Bagkani
(Sofya); Avrupa Konseyi Dis iligkiler
Kurucu Yénetim Kurulu Uyesi

Tzipi Livni
Israil Eski Disisleri Bakani ve
Basbakan Yardimcisi

Helge Lund
BG Group (BK) ve Statoil (Norveg)
Eski Baskani

Susana Malcorra
Arjantin Eski Disigleri Bakani

William H. McRaven

ABD Ozel Harekat Komutanhgi 9.
Komutanlik gérevinden Emekli ABD
Donanma Amirali

Shivshankar Menon
Hindistan Eski Digigleri Bakanhgi
Sekreteri; Eski Ulusal Glvenlik
Danigmani

Naz Modirzadeh

Harvard Hukuk Fakiiltesi Uluslararasi
Hukuk ve Silahli Catisma Programi
Ydneticisi

Federica Mogherini
Avrupa Birligi Eski Disisleri ve
Guvenlik Politikalari Yiiksek Temsilcisi

Saad Mohseni
MOBY Group, Baskan & CEO

Marty Natalegawa

Endonezya Eski Digisleri Bakani, BM
Nezdinde Eski Daimi Temsilci ve Eski
Ingiltere Biiyiikelgisi

Ayo Obe
Gorée Enstitlisii Yonetim Kurulu
Baskani (Senegal), Hukukgu (Nijerya)

Meghan O'Sullivan
Irak ve Afganistan ABD Eski Ulusal
Guvenlik Danigman Vekili

Thomas R. Pickering

ABD Eski Disisleri Mistesari ve BM
Eski Rusya, Hindistan, Israil, Urdiin, EI
Salvador ve Nijerya Blylkelgisi

Ahmed Rashid
Yazar ve Dig Politika Muhabiri,
Pakistan

Ghassan Salamé

BM Genel Sekreterligi Eski Ozel
Temsilcisi ve BM Libya Destek Gorevi
Baskani; Libnan Eski Kultir Bakani;
Science Po Universitesi, Paris
Uluslararasi lliskiler Okulu Kurucu
Dekani.

Juan Manuel Santos Calderéon
Kolombiya Eski Bagbakani, 2016
Nobel Barig Odiilii Sahibi

Wendy Sherman

ABD eski Disisleri Bakani Miisaviri ve
iran NUkleer Anlagsmasi Bag
Miizakerecisi

Ellen Johnson Sirleaf
Liberya Eski Bagkani

Alexander Soros
Acik Toplum Vakiflari
Kiresel Yénetim Kurulu Uyesi

George Soros
Acik Toplum Vakiflari Kurucusu ve
Soros Fon Yonetimi Baskani

Jonas Gahr Stere

Isci Partisi ve Isci Partisi Parlamenter
Grubu Lideri; Norveg Eski Digigleri
Bakani

Jake Sullivan

ABD Disisleri Bakanligi Siyaset
Planlama Eski Direktorii, Bagkan
Obama Eski Asistan Vekili ve Baskan
Yardimcisi Biden’in Ulusal Glivenlik
Eski Danismani

Lawrence H. Summers

ABD Ulusal Ekonomik Konseyi Eski
Yéneticisi ve Eski Hazine Bakani;
Harvard Universitesi Fahri Bagkani

Helle Thorning-Schmidt
Save the Children International
CEO’su; Danimarka Eski Bagbakani

Wang Jisi

Cin Digigleri Bakanhg Dis Politika
Danisma Kurulu Uyesi; Pekin
Universitesi Uluslararasi ve Stratejik
Caligmalar Enstitisti Bagkani
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BASKANLIK KONSEYi
Kriz Grubu’na 6nemli destek ve uzmanlik saglayan bireysel ve kurumsal bagdiscilarin olusturdugu segkin bir gruptan
olusur.

KURUMSAL BIREYSEL

BP (2) Anonim Stephen Robert
Eni David Brown & Erika Franke Alexander Soros
Shearman & Sterling LLP The Edelman Ailesi Vakfi lan R. Taylor

White & Case LLP

ULUSLARARASI DANISMA KURULU
Olumciil ihtilaflar 6nleme konusundaki Kriz Grubu gabalarinin gergeklestirmesinde énemli rol oynayan bireysel ve
kurumsal destekgiler.

KURUMSAL BIREYSEL
(1) Anonim (3) Anonim David Jannetti
APCO Worldwide Inc. Mark Bergman Faisel Khan
Chevron Stanley Bergman & Edward Cleopatra Kitti
Edelman UK & Ireland Bergman Samantha Lasry
Equinor Herman De Bode Lise Strickler & Mark Gallogly
M&C Saatchi World Services Ryan Dunfield Vakif Fonu
Ninety One Tanaz Eshaghian The Nommontu Vakfi
Shell Seth & Jane Ginns Brian Paes-Braga
Tullow Oil plc Ronald Glickman Kerry Propper
Warburg Pincus Geoffrey R. Hoguet & Duco Sickinghe
Ana Luisa Ponti Nina K. Solarz
Geoffrey Hsu Raffi Vartanian

BUYUKELC]LER KONSEYI
Cesitli alanlarda ylikselen liderler, yetenekleri ve uzmanliklariyla Kriz Grubu’nun misyonuna destek saglayanlar.

Christina Bache Arohi Jain Betsy (Colleen) Popken
Alieu Bah Tina Kaiser Sofie Roehrig

Amy Benziger Jennifer Kanyamibwa Perfecto Sanchez
James Blake Gillian Lawie Rahul Sen Sharma
Thomas Cunningham David Litwak Chloe Squires
Matthew Devlin Christopher Louney Leeanne Su

Sabrina Edelman Madison Malloch-Brown Sienna Tompkins
Sabina Frizell Megan McGill AJ Twombly

Andrei Goldis Hamesh Mehta Theodore Waddelow
Sarah Covill Clara Morain Nabity Zachary Watling
Lynda Hammes Gillian Morris Grant Webster

Joe Hill Katera Mujadidi Sherman Williams
Lauren Hurst Duncan Pickard Yasin Yaqubie

Reid Jacoby Lorenzo Piras

KIDEMLI DANISMANLAR
Kriz Grubu ile iligkilerini devam ettiren ve (o siradaki gérevleri gcergevesinde uygun distigu olgide) goris ve
desteklerine bagvurulan eski Yénetim Kurulu Uyeleri.

Martti Ahtisaari Lakhdar Brahimi Ricardo Lagos
Emeritus Bagkani Kim Campbell Joanne Leedom-Ackerman
George Mitchell Jorge Castafieda Todung Mulya Lubis
Emeritus Bagkani Joaquim Alberto Chissano Graga Machel
Victor Chu Jessica T. Mathews
Gareth Evans
Emeritus Baskan Mong Joon Chung Miklés Németh
Kenneth Adelman Sheila Coronel C.hrlstme Ockrent
Adnan Abu-Odeh P?t Cox ’ Timothy Ong
HRH Prince Turki al-Faisal Gianfranco Dell’Alba Roza Otunbayeva
. Jacques Delors Olara Otunnu
Celso Amorim
< . Alain Destexhe Lord (Christopher) Patten
Oscar Arias o o
Richard Armitage Mou-Shih Ding Surin Pitsuwan
. . Uffe Ellemann-Jensen Fidel V. Ramos
Diego Arria Stanlev Fisch ol s
Zainab Bangura tan ey_ ischer yfnpla nowe
Nahum Barnea Carla Hills Javier Solana
Swanee Hunt Par Stenback

Kim Beazley
Shlomo Ben-Ami
Christoph Bertram

Wolfgang Ischinger
Aleksander Kwasniewski





